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REKOMENDACJE dotyczace WARUNKOW LACZENIA PRACY ZAWODOWEJ
Z FUNKCJAMI RODZINNYMI w kontekscie POLITYKI PRORODZINNEJ

I. Wynikajacy z realizacji w ramach IW EQUAL, projekt ,,RODZIC - PRACOWNIK”
pozwala na przedstawienie rekomendacji, dla ktorych cel jest jasno okreslony: POPRAWA
WARUNKOW GODZENIA ROL ZAWODOWYCH I RODZINNYCH (w kontekscie:
ELASTYCZNOSCI RYNKU PRACY ORAZ STYMULACJI WZROSTU WSKAZNIKA
DZIETNOSCI).

Osiagnigcie tego celu wymaga realizacji zadan generalnych oraz szczegétowych, ale przede
wszystkim odpowiednich narzedzi.

II. ZADANIA SZCZEGOLOWE - w odniesieniu do relacji: rodzic — pracownik (faza
urlopu wychowawczego):

II.1. Wzrost skali wykorzystywania urlopu wychowawczego, czy to w petnej formule, czy
fazowej, czy skroconym czasie — tak, by przecigtnie ok. 70 — 75% uprawnionych korzystato
z urlopu wychowawczego (w tym - wazne: wzrost udzialu mgzczyzn w podejmowaniu opieki
rodzicielskiej, wychowawczej, czyli promowanie partnerstwa w realizacji funkcji
opiekunczych wobec dzieci). Wymaga to:

e Promocji partnerskiego modelu rodziny 1 wspotodpowiedzialnosci za wychowywanie
dzieci, co wiaze si¢ z mozliwosciq planowania urlopu wychowawczego jako zadania
dzielonego na 4 fazy, zgodnie z ramami legislacyjnymi. W kazdej z faz
odpowiedzialno$¢ za obowiazki rodzinne moze spoczywa¢ w wigkszej mierze — raz
na jednym partnerze, raz na drugim (zmiana w pracy 1 realizacji urlopu
wychowawczego, raz m¢zczyzna, raz kobieta)

e Wprowadzenia rozwiazania - obligatoryjnego fragmentu/fazy urlopu wychowawczego
podejmowanego przez mezczyzne (jesli jest w zwiazku partnerskim z kobieta), chocby
przez okres 3 miesiecy w calym okresie urlopu wychowawczego

e Wprowadzenie rozwiazan dotyczacych wzrostu sktadek na ubezpieczenie emerytalne
dla kobiet pobierajacych zasitek wychowawczy (rozwiazania proponowane
w rzadowym pakiecie programu na rzecz rodziny) oraz rozwiazan sprzyjajacych
traktowaniu oszczedno$ci emerytalnych jako wspodlnoty majatkowej partneréw

e Wprowadzenie jako fakultatywnej, ale alternatywnej formy korzystania
z dotychczasowej postaci urlopu wychowawczego, tzw. ,kontraktu opiekunczego”,
ktérego istota byloby: taczenie elastycznej formy zatrudnienia i pracy z pelnieniem
funkcji wychowawczych wobec matego dziecka na zasadach okreslonych w umowie
miedzy pracodawcq a pracownikiem, ale wedle ram, ktére winny obejmowac:
zobowiqzania pracownika do czasowej aktywnosci zawodowej (od 2 etatu w miejscu
pracy, przez pracg domowa typu homesourcing o zmniejszonym planie zadaniowym
lub pracy w skali jednego miesiaca w roku, czy jakiej§ formie job sharing) i udziatu
we wszystkich szkoleniach w firmie — oraz zobowiqzania pracodawcy do zapewnienia
warunkow realizacji tego kontraktu, wraz z gwarancjq 18 miesiecznego zatrudnienia
pracownika po zakonczeniu okresu urlopu wychowawczego przy subsydiowaniu
pracy w tym okresie gwarancji poprzez zmniejszenie wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.
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I1.2. Wzrost zatrudnienia kobiet w formule pracy w niepelnym wymiarze czasu, co wymaga
innego  sfunkcjonalizowania tej elastycznej formy  zatrudnienia, promowania
jej wykorzystywania w okreslonych warunkach, np. wtasnie w taczeniu funkcji zawodowych
z domowymi (cho¢ takze w pdzniejszej fazie zycia, okresie opieki albo nad starszymi
rodzicami, albo wnukami). Wymaga to:

e Zmniejszenia obciqzen pracy - pozaplacowymi kosztami, czyli obnizenia klina
podatkowego, by realnie uzyskiwane w part —time job dochody netto nie byly az tak
niskie (przy generalnie stosunkowo niskich wynagrodzeniach Polsce)

e Stosowania tego rozwiazania z jednej strony w sytuacjach, gdy dochody z tytutu takiej
pracy majq charakter uzupetniajgcy w dochodach rodziny (kto§ juz pracuje),
a z drugiej, gdy to rozwiazanie sprzyja szansie poprawy pozycji na rynku pracy
osobie z niego korzystajacej poprzez - wsparcie ponownego startu zawodowego,
wyzwolenie si¢ od zalezno$ci od systemu pomocy spotecznej, utrzymanie
aktywno$ci zawodowej w okresie godzenia funkcji rodzinnych z zawodowymi

e Promoc;ji stosowania tej formy zatrudnienia w okresie urlopu wychowawczego oraz
usuniecie z Kodeksu Pracy zapisow art. 186’ mowiacego o obowiazku obnizenia
wymiaru czasu pracy osobie uprawnionej do urlopu wychowawczego na jej wniosek
do wymiaru nie nizszego niz Y4 etatu, ale przy rOwnoczesnej utracie przez t¢ osobg
ochrony zatrudnienia plynacej ze statusu bycia na urlopie wychowawczym

e zmiana art. 5 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 13.03.2003r. o szczegodlnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw, Dz. U. nr 90 poz. 844 z pézn. zm., przez dodanie art. 186'. Obecny
stan prawny umozliwia rozwiazanie umowy o prac¢ w trybie przewidzianym ustawa
z 0soba przebywajaca na urlopie wychowawczym, jezeli uptynely juz okresy, ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy. W ust. 5 zostat wymieniony szeroki wachlarz stanowisk,
pracownikow, ktorzy podlegaja ochronie. W zwiazku z tym wydaje si¢ jedynie
przeoczeniem ustawodawcy nie wskazanie w tym miejscu réwniez pracownikow
przebywajacych na urlopie wychowawczym

e Promocji stosowania tej formy zatrudnienia w adekwatnych sektorach, dziedzinach,
zawodach 1 na okre§lonych stanowiskach (w pracach z wigkszym uzyciem wiedzy
i nowoczesnych technologii, w ustlugach) — generalnie wigc wsrod osdb z raczej
wyzszymi poziomami kwalifikacji

e Poprawy warunkow funkcjonowania opieki nad dziecmi (dostgp do zZlobka
1 przedszkoli).

I1.3. Odpowiednie i niewymuszone, wykorzystywanie elastycznych form zatrudnienia oraz
organizacji i czasu pracy (we wszystkich grupach pracownikow, ale szczegdlnie wsrdd
kobiet) - zatrudnienia na czas okreS$lony, ale z gwarancjami inwestowania w rozwoj
zawodowy; pracy tymczasowej — jako ,.bramki” wej$cia na rynek pracy oraz formy pracy
dorywczej, zaleznie od rodzinnego budzetu czasu; pracy w domu, czyli homesourcingu,
telepracy rozumianej jako pracy w domu z wykorzystaniem nowoczesnych
teleinformatycznych technologii; pracy na zamiang, pracy weekendowej; skroconego
tygodnia pracy; pracy typu job sharing i job rotation, a takze wydluzania okresu
rozliczeniowego czasu pracy poprzez rozwo6j indywidualnych kont czasu pracy. Wymaga to:
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e Stworzenia warunkow dla telepracy — tak, by jasne reguly zachgcaly obie strony:
pracodawcéw 1 pracownikow do wyboru tej formy pracy jako najbardziej
odpowiedniej dla taczenia pracy zawodowej z funkcjami rodzinnymi w okresie urlopu
wychowawczego i nie tylko, we wtasciwych sektorach i na pasujacych do tej formy
zatrudnienia stanowiskach (aneks 1. - Analiza mozliwosci wdrozZenia elastycznych
form zatrudnienia w kontekscie istniejqcych rozwiqzan prawnych i technologicznych
wraz z rekomendacjami)

e Stworzenia warunkow dla wykorzystywania w okresie urlopu wychowawczego
zatrudnienia poprzez stosowanie job sharing, na nowo wypracowanych zasadach
(aneks 2. - Warunki dla rozwoju job sharing w Polsce)

e Stworzenia warunkow dla rozwoju pracy w domu w okresie urlopu wychowawczego,
z wykorzystaniem (lub nie) nowoczesnych technologii. Wymaga to jednak
uwzgledniania w ramowych zatozeniach do umoéw o pracg w okresie urlopu
wychowawczego warunkow dla: organizacji przestrzeni pracy w domu (bez nadmiaru
biurokratycznych obciazen dla pracodawcy, ale 1 bez nadmiaru zobowiazan dla
pracownika, czyli z uwzglednieniem jego mozliwosci lokalowych), organizacji czasu
pracy i mechanizmu jego rozliczania (z jasnym dopasowaniem zadan i czasu
niezbgdnego na ich wykonanie do realnych mozliwo$ci — np. istotne jest, czy dana
osoba bedac na urlopie wychowawczym, ale pracujac w domu moze liczy¢ na pomoc
w opiece nad dzie¢mi, czy nie), samej organizacji pracy (nakreslanie zadan i ich
rozliczanie merytoryczne, kontakty z pracodawca i wspolpracownikami), co wymaga
od pracodawcy dodatkowego wkiadu wysitku, ale tez i umiejetnosci menedzerskich,
na tyle wszechstronnych, iz pozwalajacych na wykorzystanie praktyki typu HR.
Praktycznie - kazdy z korzystajacych z formy pracy w domu powinien postugiwacé si¢
(i pracodawca, i pracownik) — specjalna Kartq Zadan.

e Dbatosci o nie wymuszanie formy prawnej elastycznego zatrudnienia w okresie urlopu
wychowawczego - jesli np. miatby to by¢ ze wzgleddéw kosztowych kontrakt cywilno-
prawny, czy umowa o dzieto, to tylko za zgoda pracownika. Warto jednak promowac
rozwiagzania, w ktoérych pracownik na urlopie wychowawczym, podejmujacy jakas
form¢ zatrudnienia - nie straci stabilno$ci funkcjonowania wlasnego ubezpieczenia

spolecznego (aneks 3. — Przestanki tresci umow o prace w warunkach urlopu
wychowawczego).
e Promocji rdinych form pracy dorywczej — poprzez stworzenie osobom

przebywajacym na urlopach wychowawczych mozliwosci (stymulacja poprzez np.
lekkie subsydiowanie zatrudnienia w formie dotacji do sktadki ubezpieczeniowej przy
kooperacji z agencjami pracy czasowej, dla ktorych posiadanie zasobu w postaci listy
0s6b przebywajacych na wurlopach wychowawczych, gotowych do podjecia
krétkoterminowych prac dorywczych - bytoby biznesowo optacalne).

e Promocji wykorzystywania elastycznych form organizacji pracy i czasu pracy dla oséb
pragnacych taczy¢ pracg z urlopem wychowawczym - wsérdéd pracodawcoéw jako
przedsiewziecia o obopolnych korzysciach.

I1.4. Wzrost udziatu w szkoleniach osob petniqcych w rodzinie funkcje opiekuncze, czy to na
urlopie wychowawczym, czy to zatrudnionych elastycznie ze wzgledu na {qczenie funkcji
domowych z zawodowymi, co mozna mierzy¢ poprzez: wzrost udziatu zatrudnionych
elastycznie w dziataniach szkoleniowych, wzrost wskaznikow udziatu w szkoleniach osob
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przebywajacych na urlopach wychowawczych, wzrost wskaznikow udziatu w szkoleniach
0sOb powracajacych do pracy po urlopach wychowawczych. Wymaga to:

o Umieszczania planow rozwoju i udziatu w szkoleniach os6b bedacych na urlopach
wychowawczych, czy z nich powracajacych - w postulowanych ,, kontraktach
opiekunczych”, czy w ramach uméw o pracg, z mozliwosciq (do rozwazenia) —
dofinansowania z srodkow publicznych (Fundusz Pracy, w czgéci np. na utrzymanie
zatrudnienia 0sob w szczeg6lnych sytuacjach rodzinnych) dzialan, jakie w tym
zakresie bylyby podejmowane przez pracodawcow.

e Promocji projektow ,,podtrzymywania aktywnosci zawodowej” oséb bedacych na
urlopach wychowawczych — dostgpnych w ramach sieci dostgpu do modelu LLL (life
—long learning), czyli uczenia si¢ przez cate zycie.

I1.5. Poprawa dostepnosci (sie¢, dostgpnos¢ przestrzenna, godzinowa i cenowa) przedszkoli
zarowno w systemie publicznym (dzisiaj tylko 16% rodzin korzysta z publicznej opieki nad
dzieémi), jak i pozapublicznym w celach opiekunczych oraz edukacyjnych (,,bon
przedszkolny” na kazde dziecko — czyli $rodki za dzieckiem idace w celu sfinansowania
edukacyjnej czesci opieki), co wymaga specjalnego zaangazowania samorzadow w realizacje
takich projektow.

I1.6. Wzrost udzialu przedsiebiorstw w realizacji programow rownowagi pracy i Zycia,
szczegoblnie zorientowanych na wsparcie mtodych rodzicow w taczeniu funkcji zawodowych
z rodzinnymi (promocja przyktadow i stworzenie benchmarku), przy dbatos$ci o réwnowage
i obopolnos¢ intereséw - rola dziatéw HR 1 polityki zarzadzania réznorodnoscia w firmach.
W ramach tych programéw mogtyby funkcjonowac:

e Postulowane jako fakultatywne (cho¢ moze z odniesieniami do Kodeksu Pracy) tzw.
., kontrakty opiekuncze”, czy stosowanie rozwiazan dotyczacych promocji rozwoju
zawodowego (udziat w szkoleniach) os6b bedacych na urlopach wychowawczych

e Roézne formy dogodnej dla osob wychowujqcych dzieci, bardziej elastycznej
organizacji pracy oraz czasu pracy - tak, by latwiej bylo godzi¢ obowiazki domowe
1 zawodowe (nawet dla 0sob nie bioracych urlopu wychowawczego)

e Roézne formy wsparcia korzystania przez rodzicow z opieki nad dzie¢mi - wlasne
inicjatywy ztobkowo — przedszkolne, czy dofinansowanie z ZFSS kosztéw opieki nad
dzieémi, co - chyba wymaga zmiany ustawy o ZF SS, by dotaczy¢ takie dzialanie
do mozliwych kierunkéw wsparcia.

I1I. WNIOSKI KONCOWE:

Przedstawione rekomendacje nalezy podda¢ publicznej debacie oraz dokona¢ pelnej analizy
uwarunkowan prawnych ich wdrazania - by wiedzie¢, ktore z rozwiazah wymagaja promocji
1 pomystéw organizacyjnych, a ktére zmian legislacyjnych i jakiego rodzaju.

16 kwietnia 2007 r.
Think Tank projektu
Dr Michat Boni
Dr Krzysztof Heller
Bartlomiej Piotrowski
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Mateusz Walewski
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