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ROZDZIAY 1 ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

1.1. Projekt Rodzic - Pracownik

Projekt Rodzic - Pracownik realizowany byl w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej Equal, ktéra stawia na innowacyjnoé¢ wypracowywanych rezultatéow.
Chcac wpisa¢ sie w stawiane wymagania nasz projekt byl swoistego rodzaju
laboratorium, w ramach ktérego eksperci badali, diagnozowali oraz weryfikowali
rézne rozwiazania mogace ulatwiac taczenie zycia zawodowego z rodzinnym.
Gléwnym celem projektu ,Rodzic-Pracownik - rozwd¢j zawodowy rodzicéw
podczas urlopu wychowawczego” byt wzrost mozliwosci godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym poprzez wypracowanie elastycznych form i zasad pracy
na odleglos¢ dla o0s6b przebywajacych na wurlopie wychowawczym badz
posiadajacych do niego prawo. Pierwszym i najwazniejszym elementem projektu
bylo testowanie jakosci pracy i zycia. W ramach naszego projektu
wspolpracowalismy z 30 parami pracodawca - pracownik, z czego 25 pracownikow
to byly panie, a 5 pracownikéw, to panowie. Przez dwanascie miesiecy, czyli przez
rok pracownicy wykonywali swoja prace oraz opiekowali sie swoimi pociechami.
Dzieki wykorzystaniu elastycznych form zatrudnienia mogli przenie$¢ swoja prace
do domu. Niektére osoby pracowaly zupelnie w domu korzystajac z rozwigzan
telepracy, niektére z kolei pracowaly w domu trzy dni, a pozostale dwa dni w
biurze. Dzieki regularnemu monitoringowi przebiegu pracy dokonywanego przez
ekspertow zostaly wypracowane rekomendacje zmian w przepisach prawa, dzieki
ktérym latwiejszym stanie sie zycie rodzicéw, pracownikéw oraz pracodawcow.
Rekomendacje spotkaly sie z pozytywnym przyjeciem zaréwno przez Pana Premiera
Jarostawa Kaczyrnskiego, jak tez wielu parlamentarzystow.

Tak o to przeszliémy do drugiego elementu projektu Rodzi - Pracownik, czyli
do promocji stosowania elastycznych form zatrudnienia, w ramach ktorej
przeprowadzilismy m.in. kampanie spoleczng oraz lobowalismy wdrozenie
opracowanych rekomendacji wéréd postow i senatorow.

Trzecim elementem projektu  bylo rozwijanie wspoétpracy w ramach

Partnerstwa Miedzysektorowego, do ktérego zaprosilismy przedstawicieli



samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow oraz organizacje pozarzadowe. Szybko
okazalo sie, ze samorzad lokalny posiada duze mozliwosci do stymulowania i
wspierania rozwoju polityki prorodzinnej. Podczas licznych warsztatéw udato nam
sie wspodlnie wypracowac szeroki katalog rozwigzan, a uwieniczeniem naszych prac
bylo podpisanie w dniu 24 pazdziernika 2007 roku Deklaracji na rzecz Wspierania
Rozwoju Rodziny. Deklaracja ta zostala podpisana przez przedstawicieli
samorzadéw Dolnego Slaska oraz Panig Minister Pracy i Polityki Spolecznej Joanne
Kluzik - Rostkowska.

Wynikiem pracy w ramach Partnerstwa Miedzysektorowego jest réwniez
niniejszy dokument. Wierzymy, ze dzieki niemu bedzie latwiej wdrazaé rozwigzania
polityki prorodzinnej rozumianej jako wspieranie aktywnosci osobistej i zawodowej,
a nie jako rozwiagzan socjalnych. Dzieki temu tatwiej bedzie podnosi¢ jako$ zycia w
spoteczenstwie.

Projekt Rodzic - Pracownik stanowi podstawe realizacji kolejnych

przedsiewzied, dzieki ktérym bedzie latwiej taczy¢ zycie zawodowe z rodzinnym.

1.3. Strategie rozwoju lokalnego jako narzedzie lokalnej polityki
prorodzinnej

W polowie lat 90. ubiegltego wieku w polskich jednostkach samorzadu
terytorialnego zaczelo pojawiac sie zainteresowanie planowaniem strategicznym
rozwoju. Jednym z pierwszych dzialan z tego zakresu byl Program Lokalnych
Dziatari na rzecz Ochrony Srodowiska. Uczestniczyly w dwa miasta: Radom oraz
Etk. Program zrealizowano w latach 1994 - 1997, przenoszac amerykariskie
doswiadczenia w programowaniu zréwnowazonego rozwoju na grunt polski.
Szczegdlne znaczenia miala takze inicjatywa pod nazwa Projekt Umbrella
realizowana wspélnie przez Rzad Polski oraz Program Organizacji Narodow do
spraw Rozwoju (UNDP). Polegala ona na stworzeniu standardu i opracowaniu
zgodnie z nim strategii zréownowazonego rozwoju dla kilkudziesieciu polskich gmin

i powiatowl.

Ly , Godlewska, Programowanie zrbwnowazonego rozwoju, Politechnika Biatostocka, Biatystok 2006, s. 49 — 50.



Lata 1998 - 2002 to okres wzrostu popularnosci strategii rozwoju w lokalnych
wladzach terytorialnych. W réznych gminach i powiatach opracowywane zostaty
strategie: ekorozwoju, zréwnowazonego rozwoju, rozwoju gospodarczego oraz
rozwoju spoteczno - gospodarczego. Wszystkie one maja podobny cel - sa gléwnym
w danej gminie czy powiecie dokumentem wskazujacym pozadane kierunki
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Warto jednak zauwazy¢, ze nie zostat
wykreowany jeden powszechnie przyjety standard dokumentu tego typu. Dlatego w
praktyce strategie te istotnie rézniag sie miedzy soba zakresem (stopniem
kompleksowosci), szczegétowoscig, horyzontem czasowym planowania, sposobem
opracowania itd.2

Wiele polskich jednostek samorzadu terytorialnego opracowalo strategie
rozwoju. Jednak tylko w nielicznych przypadkach strategie te sa konsekwentnie
realizowane.

Problemy zwigzane z realizacja strategii rozwoju przypisa¢ mozna do jednej z
dwéch grup:

1) niska jako$¢ strategii (nierealne cele, niekonkretne zapisy);

2) brak umiejetnosci lub mozliwosci zarzadzania strategicznego wéréd oséb lub
podmiotéw  odpowiedzialnych za realizacje strategii (np. niskie
zaangazowanie, niewystarczajace umiejetnosci itp.).3

Druga grupa probleméw zwigzana jest dos¢ powszechnym w samorzadach
przekonaniem, ze udokumentowana strategia jest wartoscia sama w sobie. Czesto
nie ma $wiadomosci dotyczacej tego, ze planowanie strategiczne to zaledwie czes¢
zarzadzania strategicznego. Pelny cykl planowania strategicznego sklada sie z
czterech czesci:

1) faza przegladu - analizy otoczenia (diagnoza),

2) faza formulowania strategii,

3) faza implementacji strategii,
)

faza kontroli i oceny.4

2 zob. J. Kot, Zarzadzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz
2003.

3 W. Chmielewski, P. Rogala, System zarzadzania zréwnowazonym rozwojem na poziomie lokalnym (w) T.
Borys (red.) Zarzadzanie zrbwnowazonym rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, Wyd. Ekonomia i
Srodowisko, Biatystok 2003, s. 252 - 254.



Wydaje sig, ze szczegdlnie czwarta faza (obejmujaca monitorowanie przebiegu i
dokonywanie niezbednych korekt dziatania, a takze kontrole wynikéw) jest stabo
rozwinieta w praktyce polskich samorzadéw. W niektérych strategiach znajduja sie
wprawdzie wzmianki dotyczace sposéb osiggania celéw strategicznych (dotyczace
np. metod uwzgledniania zadat wynikajacych z zapiséw strategii w budzecie
gminy/powiatu lub w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym), zasad i sposobéw
monitorowania realizacji strategii oraz spos6b jej weryfikacji i aktualizacji jednak
zwykle realizowane sa one w bardzo matym stopniu.

W strategiach rozwoju wytyczane sa najwazniejsze kierunki rozwoju danej gminy
lub powiatu. Powinny one stawi¢ ramy dla wszystkich innych dokumentéw
planistycznych. Z tego punktu widzenia strategie rozwoju sa bardzo dobrym
zrédlem informacji na temat tego, czy rozw¢j danej gminy/powiatu bedzie mial

charakter prorodzinny.

4 zob. T. Golgbiowski, Zarzadzanie strategiczne. Planowanie i kontrola, Difin, Warszawa 2001, s. 39.



ROZDZIAL 2 DIAGNOZA STANU LOKALNYCH
DZIALAN PRORODZINNYCH

2.1. Wyniki badan dotyczacych postaw pracownikéw i pracodawcow

wobec aktywnosci zawodowej w trakcie urlopu wychowawczego

W marcu i kwietniu 2006 roku w ramach projektu ,,Rodzic - Pracownik”

zostaly przeprowadzone na Dolnym Slasku na zlecenie Zakladu Badan
Ekonomicznych i Spotecznych Gléwnego Instytutu Goérnictwa badania ankietowe.
Dotyczyly one przede wszystkim postaw pracodawcéw i pracownikéw wobec
aktywnoséci zawodowej w trakcie urlopu wychowawczego. Wywiady
przeprowadzono zaréwno z pracodawcami, osobami przebywajacymi na urlopach
wychowawczych jak i z ich partnerami. W sumie przebadano okoto 2013
pracodawcéw (firmy zatrudniajace powyzej 9 osoéb), 447 os6b przebywajacych na
urlopach wychowawczych, w tym 42 aktywne zawodowo oraz przeprowadzono 272
wywiady z partnerami oséb przebywajach na urlopach wychowawczych.
Dobér proby przedsiebiorstw skonstruowano na podstawie bazy REGON,
gospodarstwa domowe dobierane byly na zasadzie metody kuli $nieznej, kazdy
kolejny respondent wskazywal, jedli bylo to tylko mozliwe nastepne osoby
spelniajgce kryteria doboru préby.

Ponad polowa badanych przedsiebiorstw (64,9%) to tzw. mate firmy,
dookreslone w badaniach jako instytucje zatrudniajace do 49 oséb. Przedsiebiorstwa
duze, zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw, stanowily stosunkowo niewielki
odsetek wsréd badanych - jedynie 4%. Prawie polowa przedsiebiorstw (46%)
zakwalifikowanych do badania to instytucje sektora publicznego. Wiekszos¢ firm to
przedsieborstwa z dlugim stazem, tylko co dziesigte przedsiebiorstwo dziata na
rynku krécej niz 5 lat. Strone pracodawcéw reprezentowaly w badaniach w
wiekszosci kobiety, tylko co piaty badany byl mezczyzng (19,4%). Trudno wskazaé
czy tak utozyly sie proporcje ze wzgledu na doboér stanowisk, realizatorzy badan nie

podaja uzasadnienia.



Po stronie oséb przebywajacych na urlopach wychowawczych przebadano
glownie kobiety, w wiekszosci miode do 30 roku zycia. W grupie oséb nieaktywnych
zawodowo znalazlo sie takze trzech mezczyzn. Prawie 84% respondentow
legitymuje sie co najmniej wyksztalceniem $rednim. Wiekszos¢ badanych (66,2%)
korzysta z urlopu wychowawczego w pelnym wymiarze, pozostala czes¢ badanych
zdecydowala sie na skrécenie: do roku - 41,5%, do dwéch lat - 22,9%, a co dziesiaty
do szesciu miesiecy.

Badania dotyczyly nastepujacych kwestii:

- oceny elastycznych form pracy oraz mozliwosci §wiadczenia pracy w trakcie
urlopu wychowawczego,

- wiedzy pracodawcéw i pracownikéw na ten temat,

- oceny dzialarn pracodawcéw w sferze zapewniania mozliwosci elastycznego
czasu pracy w trakcie urlopu wychowawczego oraz aktywnosci zawodowej
po stronie rodzicéw,

- wystepowania prawnych, ekonomicznych i $wiadomosciowych przeszkéd
utrudniajacych potaczenie aktywnosci zawodowej z wychowywaniem
dziecka,

- korzyséi wynikajacych zaréwno z zatrudniania oséb przebywajacych na
urlopach wychowawczych jak i bycia aktywnym zawodowo w trakcie takiego
urlopu.

Wyniki badan wskazuja, ze wéréd pracodawcoéw jedynie 17% respondentéw
ma pozytywny stosunek do pracy zawodowej os6b przebywajacych na urlopach
wychowawczych, 38% ocenia ta kwestie negatywnie, a prawie potowa - 45%
przyjmuje postawe ambiwalentng. Autorzy badania podkreslajg, ze wilasnie ta grupa
jest najbardziej podatna na ksztaltowanie opinii i to w jej przypadku najtatwiej
osiagna¢ oczekiwane rezultaty. Dodatkowo wéréd ocen pojawiaja sie, wydawac by
sie mogto, sprzeczne informacje odnoszace sie do tego, ze prawie 60% badanych
pracodawcéw uwaza, ze mozna pogodzi¢ role rodzica z pracy, a takze prawie
potowa (48%) wskazuje, ze urlop wychowawczy nie powinien stanowi¢ przeszkody
dla kontynuowania kariery zawodowej, ale az 67% twierdzi, ze calkowita rezygnacja

z pracy zawodowej w okresie urlopu wychowawczego jest konieczna dla dobra



dziecka i rodziny.

Stosunek 0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych i ich partneréw
do aktywnosci zawodowej w trakcie urlopu wychowawczego jest dos¢ podobny do
wskazan pracodawcéw - 17,3% wsrod urlopowiczow oraz 20,8% wsréd partnerow
ocenia taki stan pozytywnie. Negatywne oceny sa jednak w tej grupie zdecydowanie
przewazajace - 46,7% urlopowiczéw i 49,2% wséréd ich partneréw, co moze byé
zrozumiale w przypadku os6b, ktére przeciez zdecydowaly sie na opieke nad
dzie¢mi, rezygnujac z pracy zawodowej. Stosunek ambiwalentny deklaruje jedna
trzecia badanych.

Wiasna ocena wiedzy o elastycznych formach pracy wéréd pracodawcow
prezentuje si¢ nastepujaco: prawie 70% pozytywnie ocenia swoja wiedze odnosnie
,pracy na zastepstwo” oraz ,pracy w wymiarze mniejszym niz pot etatu”; 59,4%
respondentéw wie czym jest ,zadaniowy czas pracy (na miejscu w firmie)” oraz czym
jest ,ruchomy czas pracy” - na ten temat wiedze posiada 54,2%; ,praca sezonowa” -
36,8%, , telepraca” - 34,5%, ,praca na odlegtos¢ w zadaniowym czasie” - 33,4% i ,praca
tymczasowa” - 31,3%. Te wyniki i tak sg , lepsze” niz wskazania 0s6b przebywajacych
na urlopach wychowawczych, nieaktywnych zawodowo, tu jedynie 14,6% deklaruje,
ze wie duzo lub wszystko. Wracajac jednak do przedsiebiorcow, podkresli¢ nalezy,
ze w ich przypadku, posiadanie wiedzy ma inne znaczenie i zdecydowanie bardziej
wywiera ono wplyw na praktyczne dziatania - jedna trzecia pozytywnych ocen nie
stanowi zatem imponujacego wyniku. Dlatego tez nie dziwi to, ze jedynie 135
przedsiebiorstw zatrudnia osoby przebywajace na urlopach wychowawczych, co
stanowi 6,7% ogotu badanych. W przewazajacej wigkszosci to mate firmy, cho¢
odnoszac tg liczbe do ogoétu takich firm w probie daje to jedynie 5,8%.

Firmy decyduja si¢ na zatrudnienie takich oséb z dwoéch gtéwnych powodéw:
korzys¢ firmy (46,6%) oraz zatrzymanie wartoSciowego pracownika (38,5%) - te opcje
wybieraly przewaznie firmy male. Smutne jest to, ze tylko 18,2% przedsiebiorstw, w
tym znéw przewaznie male firmy, przewiduja mozliwos¢ zatrudnienia oséb
przebywajacych na urlopie wychowawczym.

Najczestsze formy elastycznego czasu pracy , potencjalnie oferowane urlopowiczom”

to:



1) praca w wymiarze mniejszym niz 1/2 etatu - 75,7% firm,

2) praca na zastepstwo - 70,0% firm,

3) zadaniowy czas pracy - praca wykonywana w firmie - 50,1% firm,
4) ruchomy czas pracy ograniczony - 45,2% firm.

Pracodawcy zostali poproszeni takze o wskazanie postrzeganych przez nich
trudnosci zwigzanych z zastosowaniem elastycznych form pracy. Wéréd badanych
27% wskazalo bariery organizacyjno - techniczne, do ktérych zalicza si¢ koniecznos¢
dzielenia stanowiska pracy, trudnosci z wprowadzeniem zmiennika, ryzyko
przekazywania danych przez Srodki telekomunikacji, brak bezposredniej
komunikacji pomiedzy teleprcownikiem a wspoétpracownikami itp. Co piaty badany
nie mial na ten temat zdania, natomiast 13% badanych stwierdzilo, ze w ich firmach
nie dostrzegaja zadnych trudnosci. Zapisy prawa oraz czynniki ekonomiczne nie
stanowig zdaniem badanych zasadnych przeszkéd. Wskazywano natomiast
przeszkody natury Swiadomosciowej. Wérdéd barier mentalnych wskazywano
najczesciej: czeste zwolnienia lekarskie (36% firm), wcze$niejsze opuszczanie
stanowiska pracy (20% firm), mniejsze zaangazowanie w pracy i obarczanie swoimi
obowigzkami innych (17% firm), brak kontaktu z pracownikiem w nagtych lub
trudnych sytuacjach (13% firm), niska efektywnos¢ pracy (10% firm).

Te powyzsze, wycinkowe informacje dotyczace wynikéw badan wskazuja, ze
konieczne jest promowanie zaré6wno po stronie pracodawcow jak i samych rodzicow
informacji dotyczacych elastycznych form zatrudnienia. Wazne jest takze to, ze same
badania wywarly niewatpliwie wplyw na postawy badanych, nawet jedli nie
prowadzily do radykalnych zmian to wskazaly pewne mozliwosdci i droge ich
realizacji. Dokladne informacje dotyczace wynikéw badari umieszczone zostaly na

stronie projektu ,Rodzic - pracownik” (http:/ /dzialanie2.rodzic-

pracownik.pl/pl/article/30/66/Rezultaty_opracowane_ przez_GIG)

2.2. Analiza wybranych strategii gmin i powiatéw Dolnego Slaska

Dokumenty strategiczne zawierajg, a przynajmniej powinny zawiera¢ zapisy

odnoszace si¢ do diagnozy aktualnego stanu danej jednostki samorzadowej oraz



zbiér planowanych dziatarr, podnoszacych jako$¢ zycia na danym terenie.
Koniecznoscig zdaje sie by¢ umiejetnos¢ realnego odniesienia si¢ wiadz lokalnych do
posiadanych zasobéw w zwigzku z generowanymi potrzebami nie tylko w sferze
dotyczacej srodowiska naturalnego, istniejacych i mozliwych inwestycji, rozwoju
gospodarczego oraz instytucjonalnego, ale takze przede wszystkim w sferze
spotecznej. Nasz dokument zwraca uwage na aspekt szeroko rozumianych dziatan

prorodzinnych, ktére moga by¢ wdrazane przez samorzady.

-Analiza tresci strategii rozwoju gmin i powiatow, ktore podpisaty Deklaracje na Rzecz
Wspierania Rozwoju Rodziny-

Zanim przedstawione zostana rozwiazania praktyczne, warto przyjrzec sie
postawom wybranych jednostek samorzadowych wobec zagadnienn dotyczacych
rodziny artykulowanych w strategiach rozwoju lokalnego. W tym celu
przeprowadzono analize treSci wybranych strategii gminnych i powiatowych.

Gléwnym zamierzeniem przeanalizowania treéci strategii byto sprawdzenie w
jaki sposob, jezeli w ogole, samorzady odnosza sie do tematyki prorodzinne;j.
Analizie poddane zostaly strategie rozwoju tych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore podpisaly Deklaracje na Rzecz Wspierania Rozwoju Rodziny w
trakcie V Forum projektu Rodzic - Pracownik, ktére odbylo sie dnia 24 pazdziernika
2007 roku we Wroctawiu. Mozna wiec przyja¢ zalozenie, zZe uczestnictwo w takim
spotkaniu bylo zwigzane z zainteresowaniem jednostki samorzadowej tamatyka
prorodzinng. Wazne bylo tez to czy strategie udostepnione zostaly na stronach
internetowych. W sumie przeanalizowano 7 strategii gminnych i 4 powiatowe.

Na poczatku warto zaznaczy¢, ze zebrane dokumenty charakteryzowaly sie duza
réznorodnoscia. W przewazajacej wiekszosci byly to dokumenty obszerne - okoto
200 stron, ale zdarzaly sie tez dokumenty 19 stronnicowe. Zdecydowana wiekszos¢
zostala napisana na zlecenie przez instytucje zewnetrzne, cho¢ tez sami urzednicy
tworzyli tre$¢ strategii rozwoju. Wiekszos¢ dokumentéw byta konsultowana z
mieszkaricami. Ta nierzadka praktyka przyjmowala czasem posta¢ warsztatow,

szczegllnie wtedy kiedy tworzenie strategii bylo powigzane z uczestnictwem w
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jakim$ projekcie lub ankiet rozsytanych do mieszkancéw badz pozostawionych w
urzedzie.

Strategie rozwoju gmin i powiatow w przewazajacej wiekszosci skupialy sie
przede wszystkim na rozwoju gospodarczym danego terytorium - nie miala tu
znaczenia wielko$¢, charakter jednostki samorzadowej oraz chociazby polozenie
geograficzne. Sfera spoleczna zdawala sie by¢ zdominowana przez szeroko
rozumiang sfere techniczng.

Analizowane dokumenty odnosity sie do sfery spolecznej w przewazajjcej
mierze poprzez prezentacje dzialalnosci instytucji pomocy spolecznej na danym
terenie. Takie dane jak: ,ile rodzin zyje na skraju ubéstwa...”, ,ile 0s6b korzysta z
zasitkéw...”, ,jak gmina odnosi si¢ do problemu alkoholizmu czy narkomanii...”, , ile
rodzin jest dotknietych problemem niepelnosprawnosci...” - to wszystko dane, ktére
tatwo mozna odnalezé¢ w strategiach samorzadowych. Dane niezmiernie wazne
jednak uwzgledniajace jedynie obszar patologii spotecznych.

W sferze oswiatowej czy zdrowotnej, a nawet kulturalnej informacje skupione
byly gléwnie na wymienieniu liczby osrodkéw oraz liczby zatrudnionego personelu.
W przypadku szkél podawane byly liczby uczniéw, w przypadku osrodkow
zdrowia - pacjentow. Czasem zdarzalo sie, ze dane te zestawione byly z prognozami
oraz ewentualng konkluzja, ze nalezy odpowiednio - zmniejszy¢ badz zwiekszy¢
liczbe placowek. Brak informacji o prowadzonych programach w zakresie edukacji,
kultury czy choéby sportu; cho¢ skadingd wiadomo, ze samorzady prowadza
dziatania zwigzane ze sferg spoteczng, nie ograniczajac sie jedynie do podstawowego
zakresu obowigzkéw. Nie chwalg sie tym jednak w strategiach. W szkotach
funkcjonuja przeciez, obok programéw stricte pomocowych jak chociazby
dozywianie dzieci lub pomoc w finansowaniu dodatkowych zaje¢ i wypoczynku,
takze programy zwiazane z ekologia, edukacja obywatelska, podnoszeniem
sprawnosci fizycznej itp.

Strategie nie poruszaja problematyki rodzinnej sensu stricto. Rodzina stanowi
przedmiot zainteresowania samorzadu jako instytucja wymagajaca pomocy -

przedmiot dzialania zgodnego z ustawa. Tylko w jednym przypadku zapisy strategii

11



odnosily sie do spraw zwiazanych z oferta samorzadu dla tzw. zdrowych, dobrze
prosperujacych rodzin, dlatego tez warto ja zacytowac:
>, [...]JPozytywna polityka prorodzinna, ukierunkowana bardziej na rozwoj ludzi
zaradnych niz na podtrzymywanie patologicznych rodzin.
> Przygotowanie do zZycia w rodzinie. Propagowanie dobrych praktyk i tradycji.
Monitoring i zwalczanie patologii. Przeciwdzialanie dziedziczeniu biedy 1
marginalizacji spolecznej.
> Propagowanie systemu rodzin zastgpczych i usprawnienie procedur adopcyjnych;
wspomaganie i propagowanie rozwoju rodzinnych domow dziecka.
> Usuwanie blokad w organizacji zycia codziennego, w wyniku ktorych trudno kobietom
miec dzieci bez przekreslania bqdz radykalnego ograniczania ambicji zawodowych.
> Sprzyjanie restytucji rodzin wielopokoleniowych, jako odpowiedZz na nadciggajacy
kryzys systemu emerytalnego.
> Obowiqgzki rodzicow wzgledem nieletnich dzieci i dorostych dzieci wzgledem starych
rodzicow jako fundament procesu wychowawczego.
> Promowanie i stwarzanie mozliwosci elastycznego zatrudnienia (niepetny wymiar,
ruchome godziny, praca w domu itd.) — perswazja i przyktad Urzedu Miasta.
> Tani, sieciowy system dorywczej opieki nad dziecmi (na wypadek choroby czy
delegacji rodzicow). Kreowanie w nim miejsc pracy, rownie dla miodych matek i
energicznych babc.
> Podobny system obstugi stworzony dla 0sob w podesztym wieku i niedomagajqcych.
> Rodzinne przywileje w obrebie Miasta (np. ulgowe bilety komunikacji miejskiej, znizki
na spektakle, koncerty i wystawy). Dziatania wlasne, wspierane i stymulowane.
Pilotazowy projekt samopomocowego systemu dorywczej opieki na dziecmi pracujgcych
matek. Przygotowanie Miasta do wspierania takiego systemu (Srodki na rozruch, szkolenia,

ubezpieczenia, certyfikowanie wolontariatu). ” [W01]

Odnoszenie sie¢ do prowadzenia dzialanh na rzecz rodzin, czyli prowadzenie
tzw. polityki prorodzinnej - nawet jesli nie odnosi si¢ juz tylko i wylacznie do
dzialar z zakresu pomocy spotecznej, to i tak skupione jest gléwnie na klasycznym
postrzeganiu rodziny. Trudnym zdaje sie spostrzezenie, ze model rodziny w naszym

spoleczenstwie takze ulega zmianom i wystarczy przeglad statystyk, by uzmystowic
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sobie, ze zyjemy coraz czeSciej w zwigzkach nieformalnych, ze nie tylko pary
formalne decyduja sie na posiadanie dzieci, Ze samotni rodzice nie sa wcale tak mato
liczng grupa - konstruujac oferte wspierania rodzin nalezy o tym pamieta¢ i moze

bardziej fortunne bedzie tu okreslenie propagowania rodzinnego modelu zycia - nie

bedzie on kojarzony juz tylko i wylacznie ze sfera pomocowa - uwaga zostanie
skupiona na uatrakcyjnieniu wizerunku zycia, w ktérym sprawy rodzinne i

zawodowe moga sie uzupetniac.

-Badanie ankietowe-

W listopadzie 2007 roku rozestano droga mailowa 200 ankiet, w ktérych zapytano
samorzady o to jakie dzialania na dziefi dzisiejszy uznaja za najistotniejsze i czy
prowadza badz planuja prowadzi¢ jakie$ dziatania w ramach polityki prorodzinnej.
Termin polityka prorodzinna nie zostal sprecyzowany celowo, by zobaczy¢ jak jest
on rozumiany przez wladze lokalne. Odzew ze strony samorzadéw by? tak niewielki
(niski poziom zwrotéw w przypadku ankiet pocztowych nie jest zjawiskiem rzadkim
- jednak w tym przypadku tylko 9 jednostek samorzadu terytorialnego odestato
wypelnione formularze), ze nie sposob doszukiwac sie jakichkolwiek statystycznych
prawidlowosci. Mozna tylko zasygnalizowad, ze informacje jakie naplynety odnosity
sie do nastepujacych kwestii - do najwazniejszych zadan samorzady zaliczaly:

- modernizacje drog i ulic,

- modernizacje kanalizacji,

- utworzenie specjalnej strefy ekonomiczne;j.

Jak wida¢ informacje te pokrywaja sie z powyzsza analiza dokumentéw
strategicznych. Podobnie zreszta samorzady odnosily sie do kwestii zwigzanych z
prowadzeniem dzialait z zakresu polityki prorodzinnej. Podawane przyklady
odnosily sie przede wszystkim do dzialaii z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spolecznej: , Objecie dzieci i rodzin pomocq w formie positkow w szkotach i przedszkolach
[..17, ,[..]Jpomoc dzieciom z rodzin patologicznych”, , Patronat nad rodzing, szeroko
rozumiana praca socjalna.”. Podawane byly jednak takze przyklady dziatan
skierowanych juz nie tylko do rodzin ubogich jak np. prowadzenie S$wietlic

srodowiskowych wraz z planami otwarcia takich punktéw na obszarach wiejskich -
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glownie dla dzieci i mlodziezy. Odwiedzajacy takie miejsca mogliby uczestniczy¢ w
réznego rodzaju zajeciach artystycznych, odrabia¢ lekcje i spedza¢ wolny czas.
Kolejne przyklady praktyk dotyczyly otwierania gabinetéw ginekologicznych,
przystepowania do akcji ,Dobry start przedszkolaka”, organizowania imprez

rodzinnych ,,Swie;to Rodziny”, ,Majéwka Rodzinna”.

-Wyniki warsztatow przeprowadzonych dla wybranych jednostek samorzqdu terytorialnego-
W okresie od wrzesnia 2007 do lutego 2008 przeprowadzonych zostalo 5

warsztatow, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele r6znych jednostek samorzadu
terytorialnego z tereny wojewo6dztwa dolnoslaskiego. Kolejno odbyty sie spotkania z
przedstawicielami:

1. Powiatu olednickiego.

2. Powiatu ktodzkiego.

3. Powiatu wroclawskiego (w tym 9 gmin z tego powiatu).

4. Miasta i gminy Trzebnica.

5. Miasta Walbrzycha.

Na kazdym z tych warsztatow przeprowadzone zostaly wnikliwe przeglady tresci
strategii rozwoju (z zastosowaniem metod opisanych w rozdziale 4 niniejszego
opracowania). tacznie analiza objetych zostalo 11 tego typu dokumentéw.
Wykazala ona, ze w ramach planowania strategicznego na szczeblu lokalnym w
bardzo niskim stopniu uwzgledniane sg zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem i
rozwojem rodzin. W wielu przypadkach nie mozna bylo wskaza¢ zapisow (celéw,

zadan) odnoszacych sie do tego typu zagadnien.
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ROZDZIAL 3 LOKALNA POLITYKA PRORODZINNA
- DZIEDZINY I PRZYKEADY DZIALAN

3.1. Dziedziny lokalnej polityki prorodzinne;j

Jednostki samorzadu lokalnego - gmina i powiat - majg ustawowo wpisang w
zakres swoich dziatan realizacje polityki prorodzinnej (art.7 ust.1 pkt 16 Ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art.4 ust.1 pkt 4 Ustawy z dnia 5
czerwca o samorzadzie powiatowym). Ustawodawca nie precyzuje terminu , polityka
prorodzinna”, mozna jednak odnie$¢ go do wszelkich dzialani inspirowanych oraz
realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego badz jej jednostki
organizacyjne, majacych na celu podnoszenie szeroko rozumianej jakosci zycia
rodzinnego, a co za tym idzie jakosci zycia calej spotecznoséci lokalnej.

Wiladze lokalne jako gospodarz terenu moga postugiwac sie nastepujacymi
narzedziami, ktére pozwalaja kreowac rozwdj lokalny:

« mozliwoé¢ opracowywania programow i strategii,

« opracowywanie i wykonywanie budzetu,

« uprawnienia regulacyjne w sferze prawa podatkowego i zagospodarowania
przestrzennego,

« podejmowanie decyzji administracyjnych,

« zawieranie umow i porozumien oraz mozliwos¢ skorzystania ze srodkoéw
pomocowych krajowych i zagranicznych.

Planowanie dziatan, polityka rozwoju nie jest uwikiana, jak ma to miejsce w
przypadku dziatan biezacych wtadz lokalnych, w zdobywanie i utrzymywanie
wladzy. Wymaga ona dluzszego czasookresu i jest powigzana z inwestycjami i

zmianami strukturalnymi.

PROWADZENIE POLITYKI PRORODZINNE] - PRZYKEADOWE
ROZWIAZANIA

OBSZARY DZIALALNOSCI PRZYKEADOWE ROZWIAZANIA PRAKTYCZNE
SAMORZADU
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OBSZARY DZIALALNOSCI
SAMORZADU

1. Dzialania finansowe

2. Zarzadzanie mieniem
komunalnym

3. Dzialania prawne

4. Informacja

5. Konsultacje

6. Tworzenie partnerstw
lokalnych

PRZYKEADOWE ROZWIAZANIA PRAKTYCZNE

®przygotowywanie budzetu z uwzglednieniem obszaréw
wsparcia dla rodziny

®wspieranie zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe
z obszaru polityki prorodzinnej lub powierzanie ich w catosci

®pozyskiwanie funduszy zewnetrznych/ udzial w programach
wspierajgcych instytucje rodziny

®cfektywne korzystanie z istniejacych obiektéw na terenie gminy/
powiatu (przedszkola, szkoly, ztobki, wietlice, boiska, place
zabaw...)

e®udostepnianie lokali gminnych organizacjom pozarzgdowym po
preferencyjnych warunkach (to spos6b na zachecanie podmiotéw
lokalnych do inicjatyw prospotecznych)

etworzenie i uchwalanie aktéw prawa miejscowego wspierajacego
instytucje rodziny

eutworzenie w ramach struktury organizacyjnej urzedu
stanowiska specjalisty ds. polityki prorodzinnej/ utworzenie
komisji ds. rodziny w ramach rady gminy (powiatu)

euwzglednienie w procedurach legislacyjnych obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych

e®wsparcie/ konsultacje prawne ze strony urzedu dla mieszkaricéw

einformowanie mieszkaricow o biezacych sprawach gminy/
powiatu (udziat lokalnych mediéw)

e®promowanie tematyki prorodzinnej (z uwzglednieniem jednostek
organizacyjnych, profilowanie konkurséw dla organizacji
pozarzadowych, wpisanie w kalendarium corocznych imprez
tematyki prorodzinnej)

odla powiatu: oglaszanie konkursu na najbardziej prorodzinng
gmine

®inicjowanie dziatari bezposrednio wspierajacych rodzine i
prezentowanie ich mieszkaricom np. wprowadzenie elastycznych
form pracy w urzedzie, stworzenie , mini - miejsc” zabaw dla
matych dzieci w urzedach

e konsultowanie projektéw uchwal, dokumentéw np. Strategii
Rozwoju Lokalnego, programéw z liderami lokalnymi

e zapraszanie partneréw na wspoélne spotkania (warsztaty,
konferencje)

e wypracowanie systemu negocjacji i wspéidzialania z lokalnymi
partnerami

1. powolanie mniej lub bardziej formalnego partnerstwa w celu
inicjowania, wspierania i utrwalania dziatari w zakresie polityki
prorodzinnej, zadaniem takiego zespotu byloby wypracowanie
nowych wzorcéw dziatan i postaw wobec polityki prorodzinnej;
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OBSZARY DZIALALNOSCI PRZYKEADOWE ROZWIAZANIA PRAKTYCZNE

SAMORZADU
akcentowanie przede wszystkim aktywnych form wsparcia i
przelamywanie barier/ stereotypow
W ramach projektu ,Rodzic -Pracownik” podjeta zostala proba

sprecyzowania dziatari, ktére moga by¢ podejmowane przez lokalne wtadze
samorzadowe w ramach realizacji polityki prorodzinnej. Podczas kilku warsztatow
przeprowadzonych z udzialem samorzadowcéw z Dolnego Slaska wskazano m.in.
na takie obszary jak: opieka nad dzie¢mi (przedszkola, szkoty, swietlice, itp.), system
edukacyjny, promocja i informacja, akceptacja spoteczna, dostepnos¢ mieszkan,
infrastruktura i komunikacja, ulgi podatkowe i inne wudogodnienia dla
prorodzinnych pracodawcéw, pomoc finansowa i ochrona zdrowia.

Na podstawie przeprowadzonych dyskusji i konsultacji podjeta zostala
decyzja, ze wyodrebnione zostang 3 dziedziny lokalnej polityki prorodzinnej, tj. (1)
Instytucjonalna opieka nad dzie¢mi, (2) Infrastruktura i warunki spedzania wolnego

czasu oraz (3) Promocja, podnoszenie akceptacji, przywileje dla rodzin (zob. rys. 1).

Rys.1. Dziedziny lokalnej polityki prorodzinnej

Instytucjonalna
opieki nad
dzie¢mi

m— R

podnoszenie RO ZW() J Infrastruktura i
SwiadomoSci, warunki do
przywileje dla RODZINY spedzania

rodzin wolnego czasu
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3.2. Instytucjonalna opieka nad dzieémi

Zlobki, przedszkola, $wietlice -zapotrzebowanie na instytucjonalne formy
opieki nad dzieé¢mi zalezy od sytuacji w danej gminie. Liczba dzieci, ich wiek,
wskaznik bezrobocia, aktywnos$¢ zawodowa rodzicow oraz czas jaki poswiecaja na
prace to istotne, ale nie jedyne czynniki, ktére wywieraja wptyw na potrzeby w tej
sferze.
W trakcie warsztatow samorzady dzielily sie swoimi do$wiadczeniami podajac
przyklady realizowanych przez siebie dzialan, a takze dos¢ czesto podkreélaty, ze
jeszcze wiele zostalo do zrobienia i brak instytucji opiekujacych sie dzieémi jest
wyraznie odczuwalny.

Ponizej prezentujemy przyktady rozwiazan zastsosowanych przez samorzady
dolnoslaskie w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi:

e Prowadzenie przedszkola niepublicznego przez Zgromadzenie Sidstr
Elzbietanek. Zgrormadzenie to potrzebowato pieniedzy na remont budynku i
gmina zaproponowala prowadzenie przedszkola, przedsiewziecie jest
dotowane z budzetu gminy i w chwili obecnej jest tak popularne, ze w

przedszkolu brakuje miejsc dla chetnych.

e Prowadzenie w sotectwach tzw. ,Kuzni” (5 na terenie calej gminy). W takich
obiektach dzieci pod nadzorem pedagogéw spedzaja czas po lekcjach.

e Prowadzenie alternatywnych form przedszkolnych w gminie dla dzieci od
trzech do pieciu lat, prowadzonych przez Fundacje ,Kalos Agatos” lub
Fundacje Rozwoju Dzieci im. Komernskiego. Zajecia w takich formach
odbywaja sie kilka razy w tygodniu (od 9 do 25 godzin tygodniowo). Gminy
czeSciowo finansuja prowadzenie takich osrodkéw. Program Fundacji im.
Komenskiego , Gdy nie ma przedszkola” skierowany jest szczegélnie do dzieci z
terenéw wiejskich. Gmina finansuje wyposazenie osrodkéw i wynagrodzenie
nauczycieli, Fundacja szkoli nauczycieli i monitoruje jakos¢ ich pracy,
przygotowuje takze materialy edukacyjne, ktére udostepniane sa rodzicom.
Zawsze jeden z rodzicéw uczestniczy w zajeciach i pomaga nauczycielowi,

pozostali sa zapraszani i mogg, jesli tylko maja ochote by¢ takze uczestnikami
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zajed, a takze kontynuowac zabawy z dzie¢mi w domu. Takie rozwigzanie nie

tylko spetnia role wczesnej edukacji przedszkolnej, ale co wazne wzmacnia

relacje rodzica z dzieckiem.

Fundacja ,Kalos Agatos” pomaga w prowadzeniu przedszkola

alternatywnego przez 12 miesiecy, pézniej musi zosta¢ zalozone

stowarzyszenie, ktére przejmie na siebie ciezar prowadzenia jednostki. W tym
przypadku gmina udostepnila pomieszczenie i pokrywa koszty stale
zwigzane z jego funkcjonowaniem.

Do takich dzialan doda¢ jeszcze mozna Rozporzadzenie Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 10 stycznia 2008r. w sprawie rodzajéw innych form

wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych

form oraz sposobu ich dzialania (Dz. U. Nr 7, poz. 38), umozliwiajacego
prowadzenie zespotow wychowania przedszkolnego oraz punktow przedszkolnych.

Roéznica pomiedzy tymi formami polega na czestotliwosci zaje¢. W zespotach

wychowania przedszkolnego zajecia moga odbywac sie przez klika dni w

tygodniu, punkty przedszkolne moga prowadzi¢ dzialalnoé¢ przez caly rok

szkolny z wyjatkiem ustalonych przerw. Rozporzadzenie podaje minimalny
dzienny wymiar czasu zajec¢ - trzy godziny, minimalny wymiar tygodniowy -

12 godzin. Zajecia maja sie odbywaé¢ w lokalu zapewniajacym bezpieczne i

higieniczne warunki. Rodzice moga uczestniczy¢ w zajeciach. Liczba dzieci w

grupie ma sie miesci¢ w przedziale od 3 do 25.

Do tych powyzszych przykladéw mozna jeszcze dodaé rézne formy $wietlic,
takze dla matych dzieci, ktérych zadaniem jest mozliwos¢ opieki nad dzieckiem.
Dos$wiadczenia z Gérnego Sla;ska pokazuja mozliwoé¢ prowadzenia tzw. ,Kufra” -
miejsca gdzie rodzic moze zostawi¢ dziecko na niedlugi czas w ciggu dnia pod
fachowa opieka. Takie rozwiazania instytucjonalne daja powazne wsparcie
rodzicom. Celem takich instytucji nie jest i nie powinno by¢ stwarzanie mozliwosci
pozostawiania dziecka na dziesie¢ godzin dziennie przez siedem dni w tygodniu
pod opieka specjalistow. Wazne jest wsparcie i mozliwos¢ opieki bez wyraznych
ograniczen i wymogéw formalnych - umozliwienie zostawiania dziecka na dwie

godziny w ciggu dnia, lub w wybranych dniach tygodnia, wydluzenie czasu pracy
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itp. Zapewnienie pewnej elastycznosci, ktérej nie ma oferta tradycyjnych form
przedszkolnych czy zlobkowych.

Dos$wiadczenia ogélnopolskie w tym zakresie odnosza sie jeszcze do dwoéch
obszaréw, a w zasadzie projektow. Pierwszy z nich to , DZIENNA MAMA” (EQUAL
,Partnerstwo - Rodzina - Réwnos¢ - Praca”), wykorzystujacy potencjat kobiet,
ktérych kwalifikacje nie s3 adekwatne do aktualnych wymagarn na rynku pracy i
ktére maja ochote opiekowac sie dzie¢mi, moga to robi¢ we wlasnym domu. Drugi
projekt to ,BANK CZASU MATEK” prowadzony przez Fundacje MaMa i
umozliwiajagcy w obiegu pozafinansowym wymiane uslug zwigzanych z
posiadanymi umiejetnoSciami i kwalifikacjami. Niemieckie doswiadczenia wskazuja
jeszcze kolejng mozliwosé ,BANK BABC”, co przykuwa uwage w momencie kiedy
instytucja tradycyjnej opieki ze strony dziadkéw zanika, gléwnie z powodu ich
ciggltego pozostawania na rynku pracy. W tym przypadku osoby starsze, majace
ochote (i mozliwosci ) by opiekowac sie dzie¢mi, staja sie dla konkretnych dzieci
pszyszywanymi  dziadkami, opiekunami spedzajacymi czas w  sposéb

charakterystyczny dla relacji wnuki - dziadkowie.

3.3. Infrastruktura i formy spedzania wolnego czasu

Ten obszar niesie za soba mndéstwo mozliwosci, ktére zreszta samorzady
czesto wykorzystuja, by¢ moze latwiej radzac sobie z organizowaniem form
spedzania wolnego czasu niz z infrastruktura.

e Gminy organizuja imprezy rodzinne, np. Dni Dziecka w sotectwach przy
udziale sottysoéw, rad soteckich i mieszkaricow (konkursy z nagrodami) czy
tez pikniki rodzinne.

e Budowane sa place zabaw, szczegdlnie na terenach wiejskich. (Gmina kupita
wyposazenie, mieszkanicy wykonali prace budowlane.)

e Organizowane sg dowozy dzieci do szkét i przedszkoli, co takze ma

szczegOlne znaczenie na terenach wiejskich.
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Samorzady maja takze mozliwo$¢ zadbania o to by na ich terenie poruszanie
sie z wozkiem bylo bezpieczne i wygodne (tworzenie podjazdéw, miejsc, gdzie taki
woézek mozna zostawic).

Wygodne miejsca parkingowe, nawet zarezerwowanie tych blizej wejscia do
urzedéw dla oséb niepelnopsrawnych i np. dla oséb z dzie¢mi. Budowanie
bezpiecznych i utrzymywanie w czystosci juz istniejacych placow zabaw.
Wprowadzenie w komunikacji miejskiej biletéw rodzinnych, to samo mozna zrobi¢
w przypadku kin, teatréw, lodowisk czy wszystkich innych miejsc, ktére tylko

mozna odwiedzaé wraz z dzieémi.

3.4. Promocja, Swiadomos¢, przywileje dla rodzin

Macierzynistwo, by nie powiedzie¢ rodzicielstwo nie jest aktualnie w Polsce
stanem nobilitujacym. Tak jak w przypadku infrastruktury i czasu wolnego
samorzad moze zadba¢ o to by na terenie jego gminy mieszkaricy mogli odczué
zainteresowanie zyciem rodzinnym ze strony wladz lokalnych. Zmiana §wiadomosci
zwykle wymaga czasu, jednak drobne zmiany wcale nie wymagajace duzych
nakladow kosztéw w organizacji np. pracy urzedu moga mie¢ niebagatelne
znaczenie.

e Budynki uzytecznosci publicznej, szczegdlnie urzedy moga mie¢ miejsca
przeznaczone do zabawy dla matych dzieci (mini-stolik z kartkami papieru i
kredkami) lub specjalne miejsca, gdzie rodzic czy opiekun moze zostawié
wozek bez przeszkdd - takie dzialania daja wyrazny sygnal, ze samorzad ma
S$wiadomos¢, ze rodzice z matymi dzie¢mi takze naleza do grupy klientow.

e Toalety publiczne moga by¢ polaczone z miejscem dla mam z dzieémi,
praktyka czesto stosowana w duzych sieciach handlowych.

e Parki czy osiedlowe place zabaw moga zosta¢ wyposazone w miejsca, gdzie
mama moze bez skrepowania przewina¢ czy nakarmic¢ dziecko.

e Samorzady gminne dla sotectw lub podmiotéw prywatnych a samorzady
powiatowe dla gmin, wojewddzkie dla powiatéw moga organizowaé

konkursy na najbardziej prorodzinng jednostke. Takie dzialanie zostato
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podjete przez przez Ministertwo Pracy i Polityki Spoteczej, ktére w listopadzie

2007 roku ogtosito konkurs na najbardziej prorodzinna gmine w Polsce.

3.5. Wspoéldzialanie w partnerstwie

W wymiarze lokalnym, na poziomie gmin i powiatéw, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkanicow nalezy, zgodnie z zapisem ustaw ustrojowychd, do
zadann wlasnych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Majac na
uwadze réznorodno$¢ modeli wladztwa lokalnego oraz mozliwosci zarzadzania
dana jednostka terytorialng dobrze jest pamietac o tym, ze samorzad terytorialny nie
jest - lub moéwiac inaczej - nie musi by¢ jedynym podmiotem na arenie zycia
lokalnego odpowiedzialnym za zaspokajanie zbiorowych potrzeb danej wspélnoty
samorzadowe;j.

Model prowadzenia polityki lokalnej powinien by¢ oczywiscie Scisle
powiazany z warunkami, jakimi dysponuje dana jednostka terytorialna, niemniej
jednak, korzystanie z zasoboéw lokalnych, uwzglednienie uczestnictwa innych
aktorow lokalnej sceny zwykle przyczynia si¢ do podnoszenia jakosci zycia
mieszkafcow.

Samorzad terytorialny pelni wiec role podmiotu polityki, ktéry odpowiada za
og6lny schemat prac koncepcyjnych, projektowych - inicjuje je, koordynuje, ponosi
czesciowq odpowiedzialnosc za ich wdrozenie, realizacje oraz spos6b finansowania.
Taki wspélnotowy badz partycypacyjny model prowadzenia polityki lokalnej
sprowadza si¢ bowiem do wykorzystania potencjatu, jaki niosa za soba
przedstawiciele poszczegdlnych sektoréw, a ktéry widoczny i odczuwalny dla
mieszkancow jest jedynie w sytuacji prowadzenia wspoélnych dziatan.

Jezeli bowiem popatrzymy na scene lokalng jako miejsce aktywnosci przedstawicieli
trzech sektorow - publicznego, prywatnego i pozarzadowego, to warto pamieta¢ o
tym w jaki sposéb kazdy z nich prowadzi swoje dzialania i co nalezy do atutéw

poszczegodlnych grup ijak prezentuja sie tzw. ,stabe strony”.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2006 r. Nr. 17, poz. 128), ustawa z dnia
5 czerwca o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167 poz. 1579) oraz z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 2006 r. Nr 126, poz. 875)
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AKTORZY SCENY LOKALNE]

GMINA/ POWIAT

- organy stanowigce
ORGANIZACJE PRYWATNI

- organy wykonawcze POZARZADOWE  PRZEDSIEBIORCY

- kierownicy jednostek

organizacyjnych

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele interesujacych analiz

dotyczacych specyfiki funkcjonowania i realizacji ustug publicznych przez

poszczegodlne sektory®. Do podstawowych argumentéw przywolywanych w celu

ilustracji deficytow jakie stoja po stronie poszczegdlnych podmiotéw, poza ogdlnym

stwierdzeniem, ze zaden z nich nie jest w stanie w pelni zaspokoi¢ zbiorowych

potrzeb mieszkaricéw naleza:

5)

Panstwo, a na poziomie lokalnym administracja samorzadowa realizuje te
ustugi, ktére zyskuja poparcie tzw. przecietnego wyborcy, poziom
zaspokojenia jest zwigzany z heterogenicznoscia spotecznosci - im trudniej o
jednoglosnos¢, tym skala dobr niezaspokojonych jest wieksza. Tak wiec mato
popularne potrzeby pozostaja niezaspokojone.

Sektor prywatny, przedsiebiorcy prowadza dzialalno$¢ nastawiong na zysk, a
prowadzenie dzialalnosci w takich sferach jak uslugi socjalne, o$wiata czy
zdrowie nie wigze sie raczej z oplacalnoscia.

Sektor pozarzadowy”, najczesciej poprzez dziatalnos¢ stowarzyszen i fundacji,
realizuje wiec te potrzeby, ktérych nie zaspokaja ani rynek ani panstwo,
niestety najczesciej bolaczka organizacji pozarzadowych jest staba kondycja

finansowa, a takze czesto brak zaufania ze strony spotecznosci.

6

por. E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji

spotecznych, wyd. Elipsa, W-wa 2000.

7

prawna definicjg organizacji pozarzadowej zawiera art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o

dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96, poz. 873 z p6zn.zm.)
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Do tego nalezy jeszcze dodaé, ze samorzad terytorialny zobowigzany jest prawnie do
zaspokajania potrzeb zbiorowych wszystkich mieszkaficow, ktérzy zgodnie z ustawg
stanowig wspolnote samorzadowgq, nie trzeba tu dodawad, ze osiggniecie stanu
zadowolenia calej spotecznoéci nie jest rzecza tatwa. Swiadczenie ustug publicznych,
chociazby w obszarze pomocy spolecznej nie wymaga od obywatela wspoétpracys, w
tym przypadku zaréwno rynek jak i trzeci sektor ma ulatwione zadanie - $wiadczy
swoje ustugi tym, ktérzy chcg, w przypadku organizacji pozytku publicznego lub

tym, ktérych na to sta¢ w przypadku sektora prywatnego.

Silne i stabe strony sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego®.

Silne strony Stabe strony
® Mandat spoteczny ® Upolitycznienie
® Decyzyjnosc¢ ® Biurokratyzm
administracyjna i ® Kadencyjnosé
finansowa ® Korupcja
SEKTOR PUBLICZNY ® Dostep do zrodet
informacji
® Tworzeniei
egzekwowanie prawa
® Wrazliwo$¢ spoteczno- ® Brak stabilizacji finansowej
srodowiskowa ® Brak profesjonalnego
SEKTOR POZARZADOWY ® Zapalizaangazowanie wizerunku
® Niezaleznos¢ ® Brak wiarygodnosci
® Wiedza ekspertow
® Posiada srodki finansowe 1. Niski stopien wrazliwosci
® Profesjonalizm w spoleczno-srodowiskowej
SEKTOR PRYWATNY dziataniu i organizacji 2. Nastawienie na zysk
(biznes) ® Tworzy miejsca pracy 3. Egoizm
® Innowacyjnosc¢

Panstwo, a na poziomie lokalnym samorzad, nie moze by¢ jedynym
realizatorem ustug publicznych poniewaz nie jest w stanie $wiadczy¢ ich efektywnie.
Wazne jest by prowadzac polityke lokalng uwzglednial on obecno$é pozostatych

dwoch sektoréw- przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych.

8 w ramach aktywnej polityki spotecznej podpisywane sa coprawda kontrakty socjalne, obliguja one
klientow pomocy spotecznej do wspotdziatania jednak w przypadku braku checi do wspolpracy czy nie
wywiazywania si¢ z umowy takie osoby dalej pozostaja w krggu beneficjentow pomocy soteczne;j.

9 ,,Grupy partnerskie. Od idei do wspotdziatania. Praktyczny poradnik”, pod. red. R. Serafina, B. Kazior i
A. Jarzgbskiej, wyd. Biblioteka Partnerstwa, Krakow 2005 (tabela prezentuje wynik warsztatow, ktore odbyly sie
w 2003 roku w Plocku z przedstawicielami trzech sektorow), s.18.
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Na zakonczenie dwa przyklady ilustrujace nieefektywnosé dziatalnosci administracji
publicznejl0.

Pierwszy odnosi si¢ do prezentacji prawa Savasa, ktére glosi, ze sektor
prywatny jest zawsze dwa razy taniszy od sektora publicznego. Prawo to ma swoja
geneze w przeprowadzonych wnikliwych statystykach przez Adouardo Savasa w
latach siedemdziesiatych. Analiza dotyczyla pieciu krajow: USA, Kanady, Szwajcarii,
Wielkiej Brytanii i RFN i kosztéw usuwania $mieci. Wyniki byly zaskakujgco
zgodne- wywoz $mieci przez prywatnego przedsiebiorce byl o 42% taniszy niz
wykonanie tej ustugi przez sektor publiczny. Dalsze poréwnania wskazywaly na
nastepujace proporcje - w przypadku sprzatania pomieszczerh biurowych otrzymuje
sie oszczednosci rzedu 73%, sprzatanie ulic - 43%, koszenie trawnikéw - 40%,
konserwacja sygnalizacji $wietlnej - 56%.

Drugi prezentuje wyniki prac specjalnej komisji kierowanej przez Petera
Grace’a, ktéra na poczatku lat 80-tych przeprowadzita na zlecenie Ronalda Reagana
analize wydatkéw panstwa. Fragment raportu koricowego wygladat nastepujaco
»[...] minister zdrowia wysyla corocznie 8500 czekéw na pokrycie kosztéw opieki
lekarskiej ludziom juz nie zyjacym, ale pienigdze nigdy nie wracaja. Agencja
zajmujaca sie sprawami mniejszoéci narodowych prowadzi kosztowny program
kulturalny dla czerwonoskérych plemion nie istniejacych juz od piecdziesieciu lat.
Marynarka wojenna kupuje zyroskopy, ptacac 250 dolaréw za sztuke detaliScie z
Missisipi, ktére ten nabywa u innego dotswcy z cenie 11 dolaréw. Ministerstwo
obrony placi za wysylanie czeku 4,2 dolara, w sektorze prywatnym kosztuje to 1
dolar.[...]”

Najbardziej korzystna opcja realizacji potrzeb publicznych mieszkaficow jest
wspoldzialanie powyzszych podmiotéw, w takiej formie by eksponowaé¢ mocne

strony kazdego z nich.

10 K.Z. Sowa , Zmierzch i odrodzenie si¢ lokalizmu w XX stuleciu. Uwagi o politycznych
uwarunkowaniach procesow spoteczno-gospodarczych [w:] Spotecznos$ci lokalne. Terazniejszo$¢ i przyszto$é,
Uniwersytet Warszawski 1989, s. 38-39.
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ROZDZIAL 4 NARZEDZIA I METODY SEUZACE DO
OCENY LOKALNE]J POLITYKI PRORODZINNE]

4.1. Metoda warsztatowa oceny strategii rozwoju
Uwzgledniajagc  przedstawione wczeéniej uwarunkowania proponuje sie
procedure przeprowadzania przegladu zapiséw strategii. Rozwigzanie to - z jednej
strony - umozliwia usprawni¢ zarzadzanie strategiczne w jednostce samorzadu
terytorialnego - a z drugiej strony - pozwala skoncentrowa¢ plany i podejmowane

zadania na dziataniach waznych z punktu widzenia realizacji polityki prorodzinnej

Przeglad zapiséw strategii rozwoju przeprowadzany powinien by¢ jeden raz w
roku. Optymalnym rozwigzanie jest przeprowadzenie przegladu tuz przed lub na
poczatku procesu przygotowywania budzetu gminy/powiatu na kolejny rok.
Przeglad powinien mie¢ charakter 1-dniowych warsztatéw przeprowadzonych w
sposob uspoleczniony. Zaleca sig, aby uczestniczyli w nim zaréwno przedstawiciele
lokalnych wladz jak i reprezentanci innych ,lokalnych lideréw” takich jak

organizacje pozarzadowe, urzad pracy, osrodki kultury, itp.

2. Na poczatku spotkania nalezy przypomnie¢ najwazniejsze informacje
dotyczace strategii (termin i sposéb opracowania, struktura dokumentu, cele

strategiczne, itp.).

3. Nastepnie uczestnicy identyfikuja najwazniejsze problemy gminy/powiatu w

zakresie obszaru: Instytucjonalna opieka nad dziecmi.

4. Do kazdego ze sformulowanych probleméw przypisywane sa dzialania
zrealizowane w ciggu ostatniego roku pozwalajgce zminimalizowaé ten

problem.

5. Kolejny etap pracy polega na sprawdzeniu dla kazdego ze
zidentyfikowanych wczeéniej probleméw, czy w strategii zostaly
sformulowane (a jezeli tak to jakie?) cele lub zadania pozwalajace na

rozwigzanie tego problemu.
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6. Nastepnie wuczestnicy proponuja dodatkowe dzialania, ktére mogtby
wyeliminowa¢ ewentualnie zminimalizowaé¢ wyszczegdlnione wczeéniej

problemy.

7. Wryniki pracy sa prezentowane w postaci nastepujacej tabeli:

Problemy Zrealizowana Cele i zadania Potencjalne

dziatania strategiczne dziatania

8. Na podstawie analizy tabeli uczestnicy formutuja:
a) rekomendacje dotyczace zmian w ocenianej strategii rozwoju,

b) zestaw rekomendowanych do zrealizowania w najblizszym roku
zadan (treé¢ tego dokumentu powinna zosta¢ uwzgledniona przy
tworzeniu nowego budzetu gminy/powiatu oraz ewentualnych
procesach opracowywania lub aktualizowania innych dokumentéw
programujacych rozwoj jak np. Wieloletni Plan Inwestycyjny, Strategia

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych itp.

9. Nastepnie powtarzane sa czynnoéci opisane w punktach od 2 do 7 dla dwéch

pozostatych obszaréw, tj.
a) infrastruktura i warunki do spedzania wolnego czasu z dzie¢mi,

b) promocja, podnoszenie §wiadomosci, przywileje dla rodzin.

4.2. Metoda kwestionariuszowa oceny strategii rozwoju

Metoda ta zalecana jest zalecana jest w sytuacja, gdy ocena strategii dokonywana

jest jednoosobowo lub w matym (kilkuosobowym) gronie. Jej zastosowanie polega
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na wybraniu odpowiedzi najlepiej oddajacej sytuacje w danej gminie dla kazdego z 8

pytan zawartych w kwestionariuszu.

KWESTIONARIUSZ: OCENA PLANOW STRATEGICZNYCH
POD KATEM STOPNIA UWZGLEDNIENIA POLITYKI PRORODZINNE]1

- CZESC 1. PLANOWANIE STRATEGICZNE -

PYTANIE 1

Czy strategia jest aktualna?

1 |Strategia zostala opracowana lub aktualizowana ponad 4 lata temu

2 |Strategia zostala opracowana lub poddana przegladowi aktualizacji w ciagu
ostatnich 4 lat

3 |Strategia zostala opracowana lub poddana przegladowi aktualizacji w ciagu
ostatnich 2 lat (jednak pewne zapisy sa nieaktualne)

4 |Strategia zostala opracowana lub poddana przegladowi /aktualizacji w ciggu
ostatnich 2 lat (zapisy strategii sa Sciéle powigzane z problemami gminy)

KIEDY OPRACOWANO/ PRZYJETO STRATEGIE: .......cccoeoininiirinceeincreceeerenene ,

CZY JEST O TYM INFORMACJA W STRATEGIL.......cccoeoiiinininiiieiecceneeeneee

PYTANIE 2

Czy okreslono sposdb realizacji i monitorowania realizacji strategii ?

1 |W dokumencie nie wskazano sposobéw realizacji ani monitorowania
realizacji strategii.

2 | W dokumencie uwzgledniono tylko czes$¢ zagadnien zwigzanych z
aktualizacjg i monitorowaniem realizacji strategii.

3 | W dokumencie uwzgledniono zaréwno zagadnienia zwiazane z aktualizacja
jak i monitorowaniem realizacji strategii - jednak zagadnienia te
potraktowano dos¢ ogdlnikowo.

4 |W dokumencie w pelni uwzgledniono zaré6wno zagadnienia zwiazane z
aktualizacjg jak i monitorowaniem realizacji strategii

KIEDY OSTATNIO OCENIANIO REALIZACJE STRATEGIL: .......coceniiiiiiciiene ,

CZY JEST O TYM INFORMACJA W STRATEGIL......c..ccoctiiiriiieienicieieeeceeeneeeeeen

"W przypadku kazdego pytania nalezy wybra¢ jedna, najlepiej oddajaca sytuacje gminy/powiatu,
odpowiedz.
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PYTANIE 3

Czy strategia zostala opracowana w procesie uspolecznionym ?

1

Strategia zostala opracowana , sitami urzedu” ewentualnie przez/wspdlnie z
konsultantami.

2

W opracowanie strategii aktywnie wlaczyli sie radni i/lub zatrudnieni
doradcy/konsultanci

W procesie opracowania strategii pojawily sie elementy uspotecznienia
(spotkania z mieszkaricami, ankiety itp.)

Proces opracowywania strategii byt uspoteczniony - odbywat sie na zasadzie
dialogu z liderami lokalnym (reprezentujacymi wszystkie wazne grupy
intereséw: radni, biznes, organizacje pozarzadowe), ich zdanie bylo réwnie
wazne. Procedura monitorowania i aktualizacji strategii uwzglednia
uspolecznienie tych proceséw.

ILE OSOB BRALO UDZIAL. W OPRACOWANIU STRATEGII : ....ovvevrreeeeens ,

CZY JEST O TYM INFORMACJA W STRATEGII

- CZESC 11. POLITYKA PRORODZINNA-

PYTANIE 4

Czy diagnoza stanu gminy (przygotowywana przed opracowaniem lub ostatnia

aktualizacja strategii) objeto zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rodzin?

1

Nie przygotowano diagnozy stanu/ brak informacji

2

Diagnoza stanu zostala przygotowana, ale nie uwzgledniono w zagadnieni
zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny. Ewentualnie kwestie rodzinne
zostaly ograniczone do probleméw socjalnych i patologii (ub6stwo,
zasitki, itp.)/

Diagnoza stanu zostata przygotowana i w pewnym stopniu uwzglednia
ona zagadnienia zwigzane z rodzing.

Diagnoza stanu zostala przygotowana i uwzglednia w pelni zagadnienia
zwigzane z rodzinami. Zostaly wtasciwie zidentyfikowane i wskazane
problemy rodzin. Kwestie te nie zostaly ograniczone wytacznie do
patologii i pomocy spotecznej.

PYTANIE 5

Czy w misji i/lub wizji i/lub celu gléwnym rozwoju wskazano, ze ,najwazniejszy
jest czlowiek”?

1

W strategii nie ma ani misji, ani wizji, ani celu gléwnego rozwoju

2

Przynajmniej jeden z tych elementéw zostal sformulowany jednak nie
koncentruje si¢ on na wysokiej jakosci zycia (np. koncentruje sie wylacznie
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na gospodarce)

3 | Elementy te zostaly sformutowane (minimum jeden), i stawiaja one
wysoka jakos¢ zycia mieszkanicow na réwni z innym dziedzinami (np.
rozwojem gospodarczym)

4 |Elementy te zostaly sformutowane (minimum jeden) i wyrazie wynika z
nich, Ze ,najwazniejszy jest cztowiek” - tej wartosci podporzadkowane sa
inne dziedziny (np. rozwdj gospodarczy, ochrona srodowiska, itp.)

PYTANIE 6

Czy w kierunkach rozwoju uwzglednione zostaly dzialania z zakresu
,Instytucjonalnej opieki nad dzieémi”?

1 |Nie ma zapisOw na ten temat

2 | Pojawiaja sie nieliczne zapisy na ten temat i/lub maja one charakter
bardzo ogdlny

3 | Pojawiaja sie zapisy na ten temat zaréwno na poziomie celéw jak i
zadan/dziatan

4 |Te zagadnienia sag uwzglednione zaréwno na poziomie celéw jak i zadan i
mozna powiedzieé, ze w peini odpowiadaja one na problemy i potrzeby
rodzin mieszkajacych na terenie gminy (z uwzglednieniem mozliwosci

gminy).

Dziedzina ,Instytucjonalna opieka nad dzieémi” moze obejmowac takie zagadnienia jak np.
tworzenie i wspieranie powstawania zfobkéw i przedszkoli, dazenie do elastycznego i odpowiednio
dlugiego czasu pracy zlobkéw i przedszkoli, promowanie i wspieranie alternatywnych form opieki
nad dzieémi (dzienna mama, niania, bank czasu mam, S$wietlice osiedlowe, przedszkola
przyzakladowe itp.), dostep do pediatry, higienistki w szkolach, itp.

DOWODY:

LP WYSZCZEGOLNIENIE STRONA

1
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PYTANIE 7

Czy w kierunkach rozwoju uwzglednione zostaly dzialania z zakresu
,Infrastruktura i warunki spedzania wolnego czasu”?

1 | Nie ma zapisow na ten temat

2 | Pojawiaja sie nieliczne zapisy na ten temat i/lub maja one charakter
bardzo ogdlny

3 | Pojawiaja sie zapisy na ten temat zaréwno na poziomie celow jak i
zadan/dziatan

4 |Te zagadnienia sa uwzglednione zaréwno na poziomie celéw jak i zadan i
mozna powiedzieé, ze w pelni odpowiadaja one na problemy i potrzeby
rodzin mieszkajacych na terenie gminy (z uwzglednieniem mozliwosci
gminy). Planowane kierunki dziatani i zadania jednoznacznie
ukierunkowane sg na potrzeby rodzin.

Dziedzina , Infrastruktura i warunki spedzania wolnego czasu” moze obejmowaé zagadnienia
dotyczace np. podjazdéw dla wézeczkéw dzieciecych na chodnikach i w budynkach uzytecznosci
publicznej, autobuséw niskopodwoziowych, placéw zabaw, specjalnych altanek przy placach zabaw
do przewijania i karmienia dzieci, bezpieczeristwa w miejscach publicznych (w parkach, w trakcie
imprez publicznych, itp.), czestotliwosci imprez, w ktérych moga uczestniczy¢ cate rodziny (np.
festyny rodzinne), réznego rodzaju udogodniern dla rodzin (tarisze bilety, specjalne sektory),
swobodnego dostepu do Internetu dla oséb fizycznych, dogodnych potgczenn komunikacyjnych
(drogi, komunikacja publiczna) do miejsc gdzie sie znajduja przedszkola i przychodnie zdrowia,
bezpieczeristwa w miejscach publicznych (arkach, stadionach, festynach) itd.

DOWODY:

LP WYSZCZEGOLNIENIE STRONA

1

PYTANIE 8

Czy w kierunkach rozwoju uwzglednione zostaly dzialania z zakresu ,Promocja,
podnoszenie akceptacji, przywileje dla rodzin”?

1 |Nie ma zapisOw na ten temat

2 | Pojawiaja sie nieliczne zapisy na ten temat i/lub maja one charakter
bardzo ogdlny
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3 | Pojawiaja sie zapisy na ten temat zaréwno na poziomie celéw jak i
zadan/dziatan

4 |Te zagadnienia sa uwzglednione zaréwno na poziomie celéw jak i zadan i
mozna powiedzie¢, ze w pelni odpowiadajg one na problemy i potrzeby
rodzin mieszkajacych na terenie gminy (z uwzglednieniem mozliwosci

gminy).

Dziedzina , Promocja, podnoszenie akceptacji, przywileje dla rodzin” moze obejmowa¢ zagadnienia
dotyczace np. organizacji konkursu na najbardziej prorodzinng firme w gminie/powiecie, stosowania
elastycznych form pracy w urzedzie, obslugiwania rodzicéw z dzieémi ,bez kolejki” w urzedzie,
kacikéw zabaw dla dzieci w urzedzie, ulotek z informacjami przydatnymi dla mtodym rodzicom, itp.

DOWODY:

LP WYSZCZEGOLNIENIE

STRONA

1
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4.3. Kwestionariusz ,dobrych praktyk”

DZIAEANIA PROWADZONE PRZEZ SAMORZAD TERYTORIALNY W ZAKRESIE
POLITYKI PRORODZINNE]
(DOBRE PRAKTYKI)

Podmiot realizujacy zadanie:
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