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Wprowadzenie

Jedng z podstaw wizji rozwoju rolnictwa w Unii Europejskiej, ktora w naturalny
sposob ksztattowac bedzie sytuacje polskiego rolnictwa w przysztosci, jest przyjecie
europejskiego modelu rolnictwa jako diugofalowej formy wytwarzania produktéw
rolnych i organizacji zycia rolnikow. Jak stwierdzono w Agendzie 2000,
fundamentalna r6znica pomiedzy europejskim modelem i tym, jaki wystepuje u
gtébwnych konkurentow Europy, lezy w wielofunkcyjnej naturze rolnictwa
europejskiego, roli jakg ono odgrywa wobec gospodarki, srodowiska i spoteczenstwa
oraz jakg moze odgrywaC w zachowaniu dziedzictwa wsi i zapewnieniu rolnikom
dochodow. Rodzinne gospodarstwo rolne i wielofunkcyjnos¢ to dwie wartosci, ktore i
w przysztosci beda okreslac role i charakter rolnictwa w Europie. Wielofunkcyjnosc,
przybierajac nowe tresci i formy, staje sie gtdbwng strategig dla rodzin wiejskich w
warunkach kurczenia sie rolnictwa i zmniejszania sie jego udzialu w gospodarce
narodowej i gospodarce wiejskiej (Adamowicz 2005).

W Europie Zachodniej tereny wiejskie przejety wiele funkcji pozarolniczych,
ktére pozwolity jej mieszkancom na zatrudnienie w innych, bardziej efektywnych
dziatach gospodarki narodowej. W wyniku tych dziatan powstat europejski model
rolnictwa i terendw wiejskich uwzgledniajacy produkcje rolng, ochrone srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Odmienne koncepcje realizujg USA i
Kanada, gdzie tereny wiejskie w sensie europejskim nie istnieja, a wystepujg gtéwnie
wielkie aglomeracje miejskie i pusty w zasadzie interior. W tych panstwach nie
przywigzuje sie duzej wagi do zachowania historycznego dziedzictwa wsi i terenow
wiejskich w znaczeniu europejskim (Otolinski, Wielecki 2003).

Europa Srodkowo-Wschodnia, ze wzgledu na obowigzujacy w przesziosci

system, nie uczestniczyta w naturalnym procesie przemian rolnictwa i terenow
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wiejskich, jaki zachodzit w Europie Zachodniej. W wiekszosci krajow tego regionu
nastgpita kolektywizacja, procesy industrializacji zwigzane z migracjg ludnosci ze wsi
do miast i pogarszaniem struktur demograficznych na terenach wiejskich. W Polsce,
odmiennie od wiekszosci panstw regionu, mieliSmy do czynienia z kolektywizacjg
zaniechang. W efekcie okoto 75% uzytkdéw rolnych znajdowato sie w rekach rolnikéw
indywidualnych, jednak rolnictwo nie miato takich warunkéw do rozwoju jak w krajach
wysoko rozwinietych (Grykien 2005).

Efektem rozwijania dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich jest nie
tylko tworzenie miejsc pracy, ale rowniez aktywizacja zawodowa mieszkajgcej na
nich ludnosci. Wptywajgca ona na eliminacje monofunkcyjnosci terenéw wiejskich,
ktére do tej pory zwigzane byly gtéwnie z produkcjg rolng. Proces wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich $Scisle koreluje z problematyka zrownowazonego
rozwoju, ktory polega na wkomponowaniu w przestrzen wiejskg zréznicowanych
funkcji pozarolniczych. Proces wdrazania zréwnowazonego rozwoju na obszarach
wiejskich wigze sie z dziataniami na rzecz poszukiwania przez mieszkancéw wsi
alternatywnych i dodatkowych zrédet dochodu w postaci podejmowania dziatalnosci
gospodarczej (Durand, Huylenbroeck 2003).

Przedsiebiorczos¢ wiejska jest szansg dla wielu mieszkancow wsi borykajgcych
sie z problemami ekonomicznymi badz bezrobociem. Jednak jest ona dziatalnoscig
wymagajgca wielu inicjatyw lokalnych, szerokiego wsparcia prawnego ze strony
panstwa oraz pomocy ze strony samorzadu lokalnego. Pomoc ta jest niestety w
Polsce niewystarczajgca. Ma to zwigzek gtéwnie z matymi dochodami wiasnymi
gmin. Czesto uniemozliwia to przeznaczanie w budzetach srodkdéw na pomoc
finansowg dla przedsiebiorstw.

Transformacja spoteczno-gospodarcza obszarow wiejskich nie uporata sie do
chwili obecnej z wieloma problemami. Polskg wies cechuje niski poziom rozwoju

infrastruktury technicznej ispotecznej. Fakt ten nie sprzyja inwestowaniu na
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obszarach wiejskich ani przez krajowych, ani przez zagranicznych inwestoréw.
Warunki rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej sg szczegdlnie trudne z powodu
znacznego rozproszenia rynku oraz klientow, wysokich kosztow zaopatrzenia i stabej
promocji. Waznym  elementem  wpltywajagcym  negatywnie na  rozwdj
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest obok wspomnianego braku
odpowiedniej infrastruktury, stabe wyksztatcenie ludnosci wiejskiej oraz ogdlnie
trudny dostep do wustug doradczych i informacji. Pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza na obszarach wiejskich odbywa sie gtdwnie w matych, tzw. ,rodzinnych”
firmach, w ktérych zatrudniani sg przede wszystkim czionkowie rodzin. Istotnym
elementem majgcym wptyw na polepszenie sytuacji gospodarczej terendw wiejskich,
jest wspieranie rozwoju firm $rednich i duzych, nowoczesnych i dobrze
zorganizowanych, nastawionych na szersze rynki zbytu, a tym samym dajgcych
zatrudnienie wiekszej liczbie osdb na wsi.

Celem opracowania jest analiza aktywnosci gospodarczej mieszkancéw
terendw wiejskich Podregionu Legnickiego, w swietle uwarunkowan wynikajacych z
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Przedstawiona zostanie sytuacja
polskiego rolnictwa w kontek$cie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
W pracy wykorzystane zostang wyniki badan empirycznych dotyczacych oséb
odchodzgcych z rolnictwa w Podregionie Legnickim, przeprowadzonych przez firme
ARLEG w 2007 r.
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Wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich.

Pojecie wielofunkcyjnosci jest definiowane i interpretowane na r6zne sposoby i
odnosi sie do roznych wymiarow. Dotyczy ono nie tylko sektora rolniczego jako dziatu
produkciji i gospodarki, ale takze rolnika i gospodarstwa domowego, wykracza poza
sfere rolnictwa iodnosi sie do gospodarki i obszaréw wiejskich. Czesto
wielofunkcyjnos¢ jest utozsamiana zinnymi pojeciami, takimi jak dywersyfikacja
(produkciji) czy wielozawodowos¢ (wieloaktywnosc¢). Wieloaktywnos¢ jest okreslana
jako kombinacja dziatalnoéci rolniczych i nierolniczych wykonywanych przez rolnikéw
lub cztlonkéw gospodarstwa domowego rolnikdw. Innymi stowy chodzi tu o
pozyskanie nierolniczych zrodet dochodu. Dywersyfikacja odnosi sie natomiast do
miejsca pracy i produkcji (gospodarstwo rolne, wies, region) i oznacza poszerzenie
wachlarza wytwarzanych produktow i ustug na sprzedaz. Dywersyfikacja moze by¢
uzasadniona potrzebg lepszego wykorzystania czynnikdw produkcji lub potrzebg
ograniczenia ryzyka prowadzonej produkcji. Dywersyfikacja moze byC fgczona z
wielozawodowoscig. Wielofunkcyjnos¢ wigze sie natomiast z roznymi funkcjami
poszczegodlnych form aktywnosci, jest niejako skutkiem tej aktywnosci. Zatem rézne
formy rolniczej i pozarolniczej aktywnosci mogg by¢ zrédtem réznorodnych funkcji,
ktore zaspokajajg potrzeby spoteczne. Wielofunkcyjnos¢ moze wyptywac zaréwno
z wytwarzania produktow o charakterze towarowym, moze by¢ skutkiem réznych
form aktywnosci, jak tez wynika¢ z nietowarowej dziatalnosci rolnikéw Iub
oddziatywan sektora rolniczego (Adamowicz 2005).

Uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju terenow wiejskich mozna podzieli¢
na zewnetrzne i wewnetrzne. Uwarunkowania zewnetrzne stwarzajg z jednej strony
szanse, mozliwosci dziatania, bedace korzystnymi okolicznosciami, ktére wie$

powinna wykorzysta¢ dla swojego rozwoju, z drugiej zas strony mogq wigzac sie z
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zagrozeniami. Te z kolei stanowig niesprzyjajace okolicznoéci, ktore jesli nie zostang
podjete dziatania zapobiegawcze, mogg hamowac rozwdj wsi. O sile lub stabosci
obszaru stanowig uwarunkowania wewnetrzne (Siekierski, Romanowska 2000).

Uwarunkowania zewnetrzne sg efektem trendow rozwojowych zwigzanych
z zachodzgcymi procesami spoteczno-gospodarczymi. Obejmujg one nastepujace
grupy czynnikow:

- czynniki demograficzne, do ktorych zaliczamy zjawiska zwigzane z liczbg
i przemieszczaniem sie ludnos$ci, strukturg demograficzng i procesami
demograficznymi;

- czynniki ekonomiczne, tj. ksztattowanie sie sity nabywczej ludnosci, stopien jej
zadtuzenia, procesy wzrostu gospodarczego, zjawiska finansowe (np. inflacja),
kondycje ekonomiczng gospodarki i poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych
oraz zjawiska strukturalne w gospodarce;

- czynniki techniczne zwigzane z wprowadzaniem nowych technik i technologii,
materiatéw, systemow wytwarzania i przekazywania informacji;

- czynniki prawno-instytucjonalne, dotyczace regulacji prawnych, wystepowania
oraz usytuowania poszczegdlnych instytucji w catym systemie spoteczno-
ekonomicznym, ktére wyznaczajg ramy dziatania poszczegdlnym podmiotom i
przedsiewzieciom;

- czynniki kulturowo-spoteczne, odnoszace sie do przemian modelu Zzycia,
ksztattowania sie systemu wartosci, procesow i zjawisk o charakterze
socjologicznym;

- czynniki ekologiczne, odnoszace sie do racjonalnego wykorzystania zasobow,

ich alokacji, ochrony i gospodarowania nimi.

Przedstawione grupy czynnikéw zewnetrznych okreslajg zmieniajacg sie w

czasie rzeczywistos¢ spoteczng i ekonomiczng, ktdra determinuje rozwdéj zarobwno na
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szczeblu globalnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Tendencje w przeobrazeniach
obszaréw wiejskich sg bardzo silnie wzmacniane lub ostabiane przez czynniki
zewnetrzne, wsrod ktérych bardzo wazng role odgrywa sytuacja gospodarcza kraju
(stagnacja Ilub rozw¢j) oraz polityka panstwa w zakresie zrdéznicowania
przestrzennego i rozwoju regionalnego kraju, nakierowana na zasade efektywnosci
lub réwnosci (Banski 2005).

Uwarunkowania wewnetrzne, podobnie do zewnetrznych, dzielg sie na
pozytywne inegatywne. Do pozytywnych uwarunkowan wewnetrznych zaliczamy
specjalne walory regionu. Moze to by¢ wyposazenie w infrastrukture techniczna,
wystepowanie zasobdéw naturalnych, stan srodowiska przyrodniczego lub kondycja
finansowa gminy. Mocne strony regionu odnoszg sie zatem do szeroko rozumianych
zasobow. Zalicza sie rowniez do nich aktywnos¢ i umiejetnosci witadz lokalnych w
zakresie zarzadzania, tworzenia lokalnego klimatu dla przedsiebiorczosci i
pozyskiwania srodkow finansowych na realizacje réznego rodzaju przedsiewzie¢ o
charakterze publicznym oraz aktywnosc¢ spotecznosci lokalne;j.

Stabe, negatywne strony regionu wynikajg z ograniczen szeroko rozumianych
zasobow oraz niedostatecznej aktywnosci wtadz i spotecznosci lokalnej. Przewaga
stabych stron regionu zmniejsza jego zdolno$¢ do konkurowania z innymi regionami
oraz ogranicza jego dalszy rozwgj.

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne sg motorem rozwoju na terenach
wiejskich szerokiej gamy dziatalnosci. Do uwarunkowan tych zaliczamy:

1. zapotrzebowanie na rekreacje, z ktérej korzysta gtéwnie ludnos¢
przebywajgca na terenach wiejskich czasowo. Popyt ten stanowi czynnik
zewnetrzny rozwoju obszarow wiejskich, powodujacy poprawe warunkow
bytowych ludno$ci wiejskiej;

2. zapotrzebowanie ludnosci wiejskiej na szeroko rozumiang obstuge.

Pobudzenie, a nastepnie zaspokojenie tego pobytu przyczynia sie do
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podniesienia stopy zyciowej ludnosci miejscowej oraz powstrzymania
odptywu ludnosci ze wsi;

3. industrializacje obszardw wiejskich opartg na istniejgcych lub potencjalnych
zasobach lokalnych (np. surowce, sita robocza) Ilub na zasobach
zewnetrznych (np. kapitat, sita robocza);

4. urbanizacje wprowadzong z zewnatrz, ktéra wystepuje w dwojakiej formie:
koncentracji przestrzennej wielofunkcyjnej obstugi ludnosci na terenie wsi
oraz pogtebienia zwigzkéw miedzy miastem a wsig objawiajgcego sie
dojazdami do pracy do miasta ludnosci wiejskiej i dodatkowym doptywem
dochoddéw na tereny wiejskie. Widoczne jest rowniez rozszerzenie funkciji
miasta w zakresie obstugi spotecznej, konsumpcyjnej i produkcyjnej na

obszary wiejskie.

Przedstawione tendencje powodujg pojawienie sie na terenach wiejskich wielu
funkgciji, ktére mozna podzieli¢ na:
- funkcje ekonomiczne: produkcja rolna, produkcja lesna, rybotéwstwo i rybactwo,
przemyst;
- funkcje spoteczno-ekonomiczne: szeroko pojeta obstuga ludnosci wiejskiej,
rekreacja;
- funkcje ekologiczne: ochrona i poprawa jakosci krajobrazowej obszaru

wiejskiego.

Pojawianie sie i rozwdj tych nowych funkcji pozarolniczych na obszarach
wiejskich moze powodowac tworzenie nowych miejsc pracy dla ludnosci odchodzace;j
z rolnictwa (Szczurowska, Podawca, Gworek 2005).

Wielofunkcyjnos¢ moze byc¢ rozpatrywana w waskim i poszerzonym zakresie, a

wiec na poziomie rolnika, gospodarstwa rolnego, rolnictwa jako sektora lub dziatu
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wytworczego czy okreslonego terytorium. Typowe funkcje rolnika i gospodarstwa
rolnego obejmuja:

- wytwarzanie produktow zywnosciowych, zdrowych, odpowiadajacych
zapotrzebowaniom i preferencjom konsumentéw, warunkom przetwarzania i
dystrybucji w sposéb nieszkodliwy dla srodowiska;

- przygotowanie produktéw do sprzedazy i ich komercjalizacje poprzez tradycyjne,
ale i nowe, skrocone, zmodyfikowane kanaty rynkowe bezposrednio do sieci
handlu detalicznego lub konsumentéw;

- gospodarowanie w przestrzeni, wykorzystywanie zasobow przyrodniczych
okreslonego terytorium dla potrzeb gospodarczych i spotecznych;

- przeciwdziatanie depopulacji i dezertyfikaciji;

- konserwacja oraz ksztattowanie krajobrazu i udostepnianie lokalnych zasobdéw
otwartej przestrzeni i przyrody spotecznosci lokalnej i przybyszom z zewnatrz;

- uczestniczenie w procesach rozwoju wsi poprzez kreowanie miejsc pracy w
obrebie i poza gospodarstwami rolnymi;

- tworzenie podstaw rozwoju pozarolniczych funkcji na obszarach wiejskich, w
tym budownictwa mieszkaniowego, instytucji edukacyjnych, przedsiebiorstw
produkcyjnych i ustugowych;

- tworzenie przestrzeni rekreacyjnej na obszarach wiejskich poprzez
przystosowanie terenu i rozbudowe infrastruktury oraz bazy noclegowej i
gastronomicznej dla potrzeb turystyki;

- wlaczanie sie w proces zagospodarowania odpaddéw i recyklingu, zgodnie z
wymogami srodowiska i zasadami zycia spotecznego;

- zapobieganie kleskom i katastrofom zywiotowym oraz ograniczenie ryzyka i
skutkow ich wystgpienia poprzez tworzenie systemu ochrony przeciwpozarowej,
przeciwpowodziowej i dziatan kontrolujgcych erozje;

- wktad w zachowanie dziedzictwa kulturowego i historycznego wsi.
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Wiele z wymienionych funkcji przenosi sie na poziom sektora rolniczego i
regionu. Rolnictwo jako sektor ekonomiczny spetnia funkcje produkcyjne,
srodowiskowo-przestrzenne i ustugowe.

Funkcje produkcyjne obejmujg wytwarzanie zywnosci i produktow
niezywnosciowych. Na tym szczeblu wazne sg zaréwno parametry ilosciowe, jak i
jakosciowe, ich zrdznicowanie oraz kwestie bezpieczehstwa zywnosciowego.
Funkcje produkcyjne rolnictwa podyktowane sg przez wymagania konsumentow jak i
zmiany w agrobiznesie i systemach dystrybucji towarow. Funkcje produkcyjne niosg
za sobg skutki spoteczne zwigzane z wykorzystaniem zasobdw i okre$lajg miejsce i
role rolnictwa w gospodarce narodowej.

Funkcje  srodowiskowo-przestrzenne  dotyczg sposobu  wykorzystania
Srodowiska, jakosci krajobrazu, obecnosci skazen srodowiskowych, ochrony
przyrody i bioréznorodnosci. Zakres i sposob wykorzystania ziemi, intensywno$é
gospodarowania rolniczego, relacje miedzy wykorzystaniem przestrzeni dla celéw
gospodarczych zwigzanych z ochrong przyrody podlegaja oddziatywaniu decyzji
poszczegoblnych podmiotow gospodarczych, jak tez polityki w skali centralnej,
regionalnej i lokalnej.

Funkcje ustugowe obejmujg wktad rolnictwa w utrzymanie produktywnosci
zasobow ziemi oraz bogactwa srodowiska naturalnego i spotecznego dla potrzeb
rozwoju ekonomiczno-spotecznego, zatrudnienia istniejgcych zasobow pracy,
wiasciwego gospodarowania odpadami, a takze dla zachowania réwnowagi miedzy
sferg srodowiskowg, ekonomiczng i spoteczng (Adamowicz 2005).

Wytwarzanie pozadanych, szeroko rozumianych, produktéw przez rolnikow
w gospodarstwach rolnych tworzy zatem caty szereg efektow zewnetrznych, ktére nie
znajdujg wyrazu w transakcjach rynkowych. Tak wiec obok towaréow na rynek
rolnictwo wytwarza produkty o charakterze nietowarowym, ktére nie majg wartosci

rynkowej i ceny, majg charakter dobr publicznych. Te zewnetrzne efekty
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gospodarowania rolniczego mogg mie¢ takze charakter niepozgdany dla otoczenia,
co ma miejsce w przypadku powodowanego przez rolnictwo skazenia $rodowiska
przez intensywne zastosowanie nawozoéw sztucznych czy nieracjonalne
gospodarowanie odchodami (gnojowicg). Powszechnie wystepujaca cechg
wielofunkcyjnosci rolnictwa na wszystkich poziomach jego rozpatrywania jest
sprzezenie produkcji wyrazajace sie we wspoélnym wystepowaniu (wytwarzaniu)
towaréw i produktow nietowarowych o charakterze débr prywatnych i doébr
publicznych.

Decyzje w zakresie wielofunkcyjnosci podejmujg zaréwno rolnicy, cztonkowie
wiejskich gospodarstw domowych, kierownicy réznych przedsiebiorstw agrobiznesu i
instytucji dziatajgcych w sSrodowisku wiejskim, samorzady terytorialne, jak tez
podmioty ksztattujgce polityke rolng i rozwoju wsi. Wielofunkcyjnos¢ moze by¢ zatem
rozpatrywana takze na roznych poziomach podejmowania decyzji dotyczacych
strategii, polityki i operacyjnego zarzgdzania.

Wielofunkcyjne gospodarstwo rolne jest czyms wiecej niz tylko gospodarstwem
wytwarzajgcym sprzezong produkcje doébr prywatnych i débr publicznych. W tym
sensie gospodarstwo rolne zawsze miato pewien zakres wielofunkcyjnosci, nawet w
okresie niedoborow zywnosciowych, gdy gtbwnym celem byto wytworzenie
produktow rolnych na rynek, czasem kosztem negatywnego oddziatywania na
srodowisko. Wzrastajgcej produkcji na rynek towarzyszyly czesto negatywne efekty
zewnetrzne, wynikajgce z nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej naruszajgcej
bezwiednie rownowage srodowiska przyrodniczego (Fedyszak-Radziejowska 2002).

Tereny wiejskie w Polsce sg opoznione cywilizacyjnie w stosunku do krajow
Europy Zachodniej. Najwazniejszym problemem stato sie nadrobienie tych opdznien i
sprostanie wspoétczesnym wyzwaniom rozwojowym. Jednak proces ten moze
odbywaé sie jedynie w mysl koncepcji zrownowazonego rozwoju. Konieczny jest

kompromis miedzy celami ekonomicznymi a ekologicznymi. Problematyka
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zrébwnowazonego rozwoju zazebia sie Scisle z procesem wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich, ktéry polega na wkomponowaniu w przestrzen wiejskg
zréznicowanych funkcji pozarolniczych, a wiec szeroko pojetego rozwoju
przedsiebiorczosci. Z kolei przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich rozwija sie w
gtebokim uzaleznieniu od jej wspierania przez polityke panstwa i samorzgdow
terytorialnych.

Rozwoj zréwnowazony jest pojeciem definiowanym w rézny sposéb, zawiera,
bowiem czesto odmienne interpretacje. Zgodnie z ustaleniami konferencji ONZ z
1992 r. w Rio de Janeiro termin ten (angielski odpowiednik ,sustainable
development”) oznacza ,trwaty izrownowazony rozwdj, tzn. taki, ktory zapewni
zaspokojenie potrzeb wspoétczesnego spoteczenstwa bez naruszenia mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen”.

Istota zréwnowazonego rozwoju zazebia sie SciSle z procesem
wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw wiejskich. Rozwdj tych obszaréw uzalezniony
jest gtdwnie od skumulowania tam zréznicowanej dziatalnosci pozarolniczej, ktora
winna eliminowa¢ monofunkcyjnos¢ wsi na rzecz rozwijania sie szeroko rozumiane;
przedsiebiorczosci.

Przez przedsiebiorczosé nalezy rozumie¢ dgznos¢ ludzi zaréwno do dziatania,
poszukiwania nowych rozwigzan, wprowadzania zmian w dotychczasowej
dziatalnosci, wykorzystywania pojawiajacych sie mozliwosci, jak i ich aktywnos¢ w
poszukiwaniu dodatkowych i alternatywnych Zzrodet dochodu. Zréznicowana pod
wzgledem form i liczby wiejskich podmiotéw gospodarczych przedsiebiorczosé, to
gtéwnie mate i srednie firmy, ktérych dziatalnos¢ nabiera coraz wiekszego znaczenia
w rozwoju wielu wiejskich rejonow kraju.

Proces rozwoju przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich jest w ogromne;j

mierze uzalezniony od wspierania przez dziatania panstwa i wtadze samorzgdowe.
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Obok dziatan panstwa istotne pole dziatann wspierajacych majg samorzady lokalne.

Wspieranie przedsiebiorczosci koncentruje sie na:

1. realizowaniu ustawowych obowigzkéw sSwiadczenia ustug publicznych
wynikajacych z katalogu poszczegolnych ustaw ustroju panstwa dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego;

2. wiasciwej polityce wiladz samorzadowych wobec sektora przedsiebiorstw

dziatajgcych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Instrumenty prawne wspierania przedsiebiorczo$ci nie sg szczegdétowo
zdefiniowane. Wynikajg one z réznych norm zawartych w wielu aktach
ustawodawczych. Wsrod tych preferencyjnych narzedzi znalazty sie m.in.:

- prawo do przyspieszonej amortyzacji srodkow trwatych;

- ulgi w podatku dochodowym dla spétek z udziatem kapitatu zagranicznego
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w rejonach zagrozonych bezrobociem
strukturalnym;

- ulgi podatkowe dla osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg z
tytutu wyszkolenia pracownikéw;

- prawo do odliczania od dochodu wydatkéw inwestycyjnych, w przypadku
zatrudniania oséb bezrobotnych;

- prawo (dla matych i sSrednich przedsiebiorstw) do poreczen bankowych kredytow
inwestycyjnych;

- preferencje przy wspieraniu z budzetu panstwa restrukturyzacji przedsiebiorstw —
regionalne programy restrukturyzacyjne;

- dotacje dla gmin z rezerwy celowej budzetu panstwa na wydatki;

- dofinansowanie ze srodkow Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu (np. pozyczki dla bezrobotnych na podjecie samodzielnej dziatalnosci

gospodarczej);
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- ulgi uczniowskie — ulgi podatkowe dla 0oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé

gospodarczg z tytutu szkolenia uczniow.

Samorzady terytorialne w ramach obowigzujacego prawa mogg stosowac
nastepujgce dziatania wspierajgce przedsiebiorczosc:

- stosowanie ulg podatkowych czy utatwieh w pozyskaniu lokalu lub nieruchomosci;

- udzielanie gwarancji kredytowych dla jednostek podejmujgcych preferowane
rodzaje dziatalnosci;

- wnoszenie udziatdw na rzecz powstawania i rozwoju matych przedsiebiorstw,
tworzenie funduszy poreczen, inkubatoréw przedsiebiorczosci, parkéw
technologicznych;

- dzierzawienie istniejgcych lub tworzenie obiektow produkcyjnych, handlowych,
ustugowych;

- zaktadanie placéwek badawczo-rozwojowych stymulujgcych procesy innowacyjne
w matych przedsiebiorstwach,;

- udzielanie pozyczek na sfinansowanie przedsiewzie¢ w sferze postepu
technicznego;

- powotywanie instytucji pobudzajgcych inicjatywy gospodarcze, w tym o charakterze
semipublicznym oraz towarzystw i izb gospodarczych, instytucji wspierania
inicjatyw, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego;

— zamowienia samorzaddéw lokalnych;

- prowadzenie przemys$lanej i zorganizowanej polityki wobec inwestoréw;
organizacja urzedow w oparciu o zasade kompleksowej obstugi interesanta-klienta;

- budowanie urzadzen skfadajacych sie na tzw. infrastrukture biznesu;

- tworzenie sfer aktywnosci gospodarczej;

- dbato$¢ o wysoki poziom infrastruktury technicznej (drogi, komunikacja,

oczyszczalnie sciekéw i zagospodarowanie odpadow, kanalizacja, media);
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- podejmowanie dziatan promocyjnych,

- mozliwe do zastosowania na wybranych obszarach instrumenty preferencyjne dla

przedsiebiorcoOw wynikajgce z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu i

aktow wykonawczych tej ustawy.

Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich boryka sie z réznymi problemami,

dlatego tak wazne sg instrumenty wspierania dziatalnosci gospodarczej ze strony

samorzadow (Wielewska 2006). W literaturze przedmiotu ujmowane sg one w pieciu

grupach zagadnien:

1.

Strategie rozwoju lokalnego — rozumiane jako przejaw usystematyzowanych
dziatah wiadz lokalnych w celu wspierania przedsiebiorczosci (integracja
Srodowiska lokalnego wokot procesu powstawania strategii).

Klimat inwestycyjny — czyli dziatania wfadz lokalnych stuzgce stymulowaniu
rozwoju i aktywnosci przedsiebiorstw (polityka inwestycyjna, polityka podatkowa,
wspotpraca witadz lokalnych ze srodowiskiem przedsiebiorcow, wspomaganie
rozwoju instytucji otoczenia biznesu).

Szkolenia — znaczgca jest aktywnos¢ wiadz lokalnych w zakresie organizaciji
i finansowania réznego typu szkolen.

Sprawnos$¢ instytucjonalna — opierajac sie na wynikach badan ogolnopolskich
zasygnalizowano wazng zaleznosS¢ miedzy sprawnoscig instytucjonalng i jej
skladowymi a czynnikami, ktdre majg wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci.
Wspieranie konkurencyjnosci matych i s$rednich przedsiebiorstw — zwrdcono
uwage na role samorzadu lokalnego w zakresie generowania popytu na lokalne

ustugi i produkty oraz mozliwosci w pobudzaniu konkurenciji.
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Wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich w swietle Wspaélnej Polityki Rolnej

Unii Europejskiej

Wspodlna Polityka Rolna (WPR) Unii Europejskiej wyznacza cele i okre$la
sposoby ich realizacji w dziedzinie produkciji i obrotu artykutami rolnymi, hodowlanymi
i rybotdbwstwa, w zakresie ksztattowania struktur agrarnych, ochrony srodowiska,
dochodowosci i spraw socjalnych ludnosci wiejskiej.

Wspodlna Polityka Rolna okresla wszystkie przedsiewziecia dotyczace sektora
rolnego, podejmowane przez Unie Europejskg w celu wypetnienia postanowien
zapisanych w Traktatach Rzymskich w 1957 r. Elementem WPR jest wspdlny,
jednolity rynek rolny. Wspdlny rynek oznacza, ze zostajg zniesione ograniczenia w
handlu produktami gleby, lasu i morza wewnatrz WE. Obowigzuje zakaz stosowania
barier taryfowych, cet i parataryfowych [np. subwencje] utrudniajgcych swobodny
przeptyw towaréw rolnych pomiedzy krajami cztonkowskimi, przy zachowaniu
obowigzku spetnienia wybranych norm w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego
(bariery pozataryfowe). Funkcjonujg wspodlne ceny, state kursy walutowe w obrotach
towarami  rolnymi, nastgpita harmonizacja przepiséw administracyjnych,
fitosanitarnych, weterynaryjnych i ochrony zdrowia. Czesécig sktadowg WPR jest
Polityka Strukturalna.

Podstawowe zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej stanowity, ze podstawowg
jednostkg produkcyjng w rolnictwie jest gospodarstwo rodzinne, rolnictwo jest
szczegolnym sektorem gospodarki unijnej, ktére ma zapewni¢ samowystarczalnosci
WE w zakresie produktéw rolnych oraz Ze polityka rolna wymaga osobnych regulacji

prawnych (Ciamaga 1997).
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Pie¢ celdéw postawionych przed Wspodlng Politykg Rolng w 1957 r. to:
1. zwiekszenie produktywnosci rolnictwa poprzez postep techniczny;
2. zapewnienie wyrownanego poziomu zycia ludnosci wiejskiej poprzez podniesienie
dochoddw oséb pracujgcych w rolnictwie;
3. stabilizacja rynkéw rolnych;
4. zagwarantowanie zaopatrzenia w zywnos$¢;

5. zapewnienie rozsgdnych cen dla konsumentow.

Realizacja zatozonych celow WPR miata przebiega¢é w oparciu o trzy
podstawowe zasady. Pierwsza z nich, zasada jednolitego rynku dotyczy swobodnego
przeptywu produktéw rolnych miedzy panstwami cztonkowskimi. Zasada preferenciji
mowi o pierwszenstwie zbytu witasnych produktéw rolnych wytworzonych na terenie
Unii Europejskiej, natomiast zasada finansowej solidarnosci stanowi, ze finansowanie
kosztow WPR ponoszg wszystkie panstwa czionkowskie. Zasada ta jest realizowana
za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow
Wiejskich (poprzednio: Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych).

Osiggnieciu celow WPR majg stuzyc:

- regulacja poszczegdlnych rynkéw rolnych;

- wsparcie finansowe dochoddw rolnikow;

- wspoffinansowanie projektéw inwestycyjnych i modernizacyjnych w rolnictwie i na
obszarach wiejskich;

- system sktadowania i sprzedazy towaréw rolnych;

- wspolne techniki stabilizacji wywozu lub przywozu towarow.
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Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych wigzata sie z wyodrebnieniem czterech

typow organizacji rynku rolnego w Unii Europejskiej:

1. wewnetrznej interwencji i zewnetrznej ochrony (obejmuje 70% wspdinotowe;
produkcji rolnej — zboze, mieso, mleko w proszku i wina stotowe);

2. zewnetrznej ochrony bez interwencji (obejmuje 25% produkcji — drob, wina
markowe, kwiaty oraz wiele gatunkéw owocéw i warzyw);

3. doptat do cen produktow wytworzonych (nasiona rzepaku, stonecznika, bawetny,
grochu i orzeszkow ziemnych);

4. innych form pomocy zwanych flate-rate, ktéry dotyczy bardzo wasko
wyspecjalizowanych produktéw — Inu, konopi, chmielu, jedwabnikéw i nasion
(Ciamaga 1997).

Po dziesieciu latach realizacji WPR probe jej reformowania podjat w 1968 r.
Sicco Mansholt, holenderski polityk, ktory w latach 1958-1973 petnit funkcje
komisarza ds. rolnictwa EWG, zaniepokojony szybko rosngcymi kosztami stosowania
WPR jak i konfliktami z krajami trzecimi. Plan Mansholta opierat sie na dwoch
gtéwnych zatozeniach. Pierwsze z nich stanowito, Zze niezbedne jest prowadzenie w
skali EWG jednolitej i konsekwentnej polityki strukturalnej (czesciowe zastepowanie
mechanizméw rynkowych prowadzacych do wzrostu produkcji politykg strukturalng).
Drugie dotyczyto zmian w dotychczas prowadzonej polityce rynkowej tj. poprawy
informacji rynkowej, przywrdcenia rownowagi podazy i popytu na rynkach niektérych
surowcéw rolnych (mleko, cukier, warzywa i owoce) oraz koncentracji podazy.

Plan Mansholta miat tez na celu doprowadzenie do powstania wiekszych
gospodarstw rolnych jako bardziej wydajnych, sprzyjajacych produkcji intensywnej,
przyjaznych dla rolnikow oraz tatwiejszych i tym samym tanszych w obstudze
technicznej. Szczegbétowe rozwigzania strukturalne obejmowaty m.in.: ograniczenie

zatrudnienia w rolnictwie (zlikwidowanie produkcji w 5 min gospodarstw rolnych i
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stopniowe wycofywanie ludzi z pracy w tym sektorze), koncentracje przestrzenng

gospodarstw, pomoc gospodarstwom dysponujgcym odpowiednim potencjatem
produkcyjnym oraz ograniczenie powierzchni uzytkow rolnych.

Zatozen Planu Mansholta nie udato sie zrealizowacC ze wzgledu na brak zgody
cztonkdw EWG na zaproponowane dziatania. Uwaza sie, ze byt zbyt radykalny i
Smiaty jak na tak wczesny okres istnienia Wspdlnej Polityki Rolnej. Jednakze ta
inicjatywa zapoczatkowata proces przejmowania polityki strukturalnej w rolnictwie
przez instytucje EWG. Polityka ta zostata zapoczatkowana uchwaleniem trzech
pierwszych dyrektyw strukturalnych w 1972 r. Koncepcje tych rozwigzan zostaty
zaczerpniete w znacznej czesci z Planu Mansholta (Adamowicz 1999).

Linia przemian strukturalnych zostata wyznaczona przez trzy dyrektywy:
159,160 i 161 podjete w 1972 r. dotyczace:

— modernizacji gospodarstw tworzacych system pomocy dla gospodarstw
rozwojowych;

— systemu zachet stymulujgcych zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej
w rolnictwie przez starszych rolnikéw;

— tworzenia réznych form informaciji spoteczno-ekonomicznej, podnoszenia

kwalifikacji zawodowych rolnikéw i przekwalifikowania zawodowego.

Dyrektywy 160 i 161 stuzyty zmniejszaniu zatrudnienia w sektorze rolnym w
efekcie odchodzenia od dziatalno$ci rolniczej osob starszych oraz ksztatcenia
miodziezy wiejskiej w zawodach pozarolniczych.

Uzupetnieniem dyrektyw strukturalnych z 1972 r. w nastepnych latach byty:

— dyrektywa 268 z 1975 r. wprowadzajgca zestaw instrumentéw wsparcia rozwoju
rolnictwa w gorach i innych obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych dla

produkciji rolnej;
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— rozporzadzenie 355 z 1977 r. o wspdlnych $rodkach dla polepszenia przetworstwa i
zbytu produktéw rolnych,
— rozporzadzenie 1360 z 1978 r. dotyczace pomocy Wspolnoty dla zwigzkow

producentow rolnych (Adamowicz, Raczkowski 1999).

W latach 1985-1990 dokonano dalszych do$¢ istotnych zmian w zakresie WPR.
Nalezato do nich stopniowe obnizanie realnego poziomu cen ustalanych przez
organy Wspolnoty na kolejne kampanie rolnicze, wprowadzenie tzw. stabilizatoréw
rolniczych, polegajacych na okresleniu gérnego putapu produkcji na dany produkt,
zaostrzenie wymogow dotyczacych jakosci towardw przyjmowanych do skupu
interwencyjnego oraz wprowadzanie limitbw gwarantowanych interwencji i
ograniczenie rocznej stopy wzrostu wydatkdw na finansowanie wspolnej organizacji
rynkow rolnych.

W ostatnich latach wie$ i rolnictwo w Unii Europejskiej zmienito sie w
zasadniczy sposob, gtéwnie na skutek zmian w zakresie funkcjonowania Wspdlnej
Polityki Rolnej. Zmiany te obecnie w coraz w wiekszym stopniu dotyczg wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich, a w coraz mniejszym wspierania gtdwnie polityki
rynkowo-cenowej. Zmianie ulega tez przedmiot oddziatywania z interwencji typu
rynkowego na finansowanie subwencji bezposrednich.

Najwazniejszg wtasciwoscia WPR byto wykreowanie systemu finansowania
produkcji rolnej niezaleznie od sytuacji na rynku, co dla producenta rolnego miato
oznacza¢ opfacalnos¢ produkcji pod warunkiem spetniania wymogéw WPR,
rownoczesnie system doptat i subsydidw zalezny byt od wielkosci gospodarstwa. Im
wiekszy obszar czy produkcja zwierzeca tym wyzszy byt poziom gwarantowanych
przez UE subsydiow. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej 20% najsilniejszych

gospodarstw uzyskiwato 80% srodkéw z WPR. System ten funkcjonowat w takim
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ksztatcie az do wprowadzenia w zycie programu Ray’a McSharry’ego, ktory byt

wdrazany w latach 1992-1996. Gtéwne cele Reformy McSharry’ego zaktadaty:

- odchodzenie od polityki podtrzymywania cen do polityki utrzymywania poziomu
dochodow (ptatnosci bezposrednie);

- wprowadzenie ograniczen w poziomie produkcji (system kwot produkcyjnych);

- ekstensyfikacje gospodarowania majaca na celu ochrone srodowiska i zmniejszenie
nadwyzek rolnych;

- wprowadzenie instrumentow towarzyszacych srodkom WPR (programy
rolno$rodowiskowe, zalesienia gruntow rolnych, renty strukturalne);

- ugruntowanie warunkéw trwatego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich;

- wprowadzenie obowigzkowego systemu odtogowania gruntéw;

- redystrybucje srodkéw dla rolnictwa miedzy wiekszg liczbe gospodarstw;

- poprawe konkurencyjno$ci rolnictwa Unii Europejskie;j.

Obok dziatan rynkowych wyrazajgcych sie m.in. obnizkg cen interwencyjnych,
catkowitym zniesieniem cen gwarantowanych, redukcjg kwot mlecznych itp.,
wprowadzono wiele nowych rozwigzan strukturalnych w postaci obowigzku
odtogowania gruntéw, bezposrednich subwencji przeznaczonych na dziatalnos¢
zZwigzang z ochrong srodowiska, zalesianiem uzytkdw rolnych i zaprzestaniem pracy
w rolnictwie (Adamowicz, Raczkowski 1999).

We Wspolnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej przyjeto sie wyrdéznia¢ dwa jej
podstawowe segmenty: polityke rynkowo-cenowg oraz polityke strukturalng. Polityka
strukturalna obejmuje swym zasiegiem w zasadzie wszystkie formy dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich i catg strukture spoteczno-gospodarcza wsi. W
tym sensie mozna utozsamiaé polityke strukturalng z politykg wiejskg czy, bardziej
poprawnie, z politykg rozwoju wsi. Polityka strukturalna, rozwijana w krajach Unii

Europejskiej z opdznieniem w stosunku do polityki rynkowej, w miare uptywu czasu
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zwiekszata swe znaczenie i range w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. W grudniu
1962 r. nastgpito przyjecie przez Rade Ministerialng EWG pierwszych decyzji
dajacych formalnie poczatek polityce strukturalnej w ramach wspdlnej polityki rolnej
(Adamowicz 1999).

Do 1972 r. polityka strukturalna prowadzona byta przez rzady poszczegdinych
krajow, ktére mogty sie ubiegaé¢ na ten cel o srodki wspierajgce z budzetu Wspdinoty.
Pierwsza generacja pomocy strukturalnej dla rolnictwa obejmowata dwa rodzaje
inicjatyw dotyczacych:

— catego obszaru krajow cztonkowskich (Srodki horyzontalne);

— specyficznych obszaréw wiejskich (zintegrowane programy rozwojowe).

Oddziatywanie na modernizacje gospodarstw rolnych stanowito podstawowy
nurt polityki strukturalnej Wspdlnoty od poczatku Wspdlnej Polityki Rolnej do potowy
lat osiemdziesigtych (Adamowicz, Raczkowski 1999). Byt to poczatek rozdzielenia
wspolnej polityki rolnej na dwa filary, czyli wsparcie produkcyjne oraz mechanizmy
towarzyszace, sprzyjajgce wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich. Podziat ten
uruchomiono w roku 1989 przez wigczenie Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu
Gwarancyjnego i Orientacji Rolnej (FEOGA) do Wspdlnotowych Funduszy
Strukturalnych.

Wydatki UE na rolnictwo sg podzielone na dwie czesci (tak zwane filary).
Pierwszy filar, ktéry obejmuje 90% catosci wydatkdédw wspiera produkcje. Okresla on
polityke rynkowo-cenowg (finansowanie interwencjonizmu na rynku rolnym i jego
ochrone zewnetrzng, doptaty bezposrednie dla producentéw), majacg na celu
stabilizacje rynku rolnego, podnoszenie produktywnosci i utrzymanie odpowiedniego
poziomu dochoddéw rolnikdw. Drugi filar obejmuje 10% catosci wydatkéw WPR.
Wspiera on rozwdj obszaréw wiejskich. Obejmuje dziatania poprawiajgce jakosc¢

zycia mieszkancow terenow wiejskich, takie jak ochrona srodowiska naturalnego i
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lokalnych zasobdéw kulturowych, réznicowanie produkcji w ramach gospodarstw czy
przestrzeganie  okre$lonych  standardéw zapewniajgcych  wyzszg jako$¢
produkowanej zywnosci. Wiasnie ten drugi filar sprzyja rozwojowi pozarolniczych
dziatalnosci na terenach wiejskich, czyli wielofunkcyjnemu ich rozwojowi (Belleti,
Brunori, Marescotti, Rossi 2003).

Na szczycie berlinskim w 1999 r., ustalajgcym m.in. budzet UE na lata 2000-
2006, przyjeto dokument ,Agenda 2000”, uwzgledniajgcy nowe cele generalne
Wspdlnej Polityki Rolnej. Nalezato do nich: zredukowanie wsparcia cenowego na
produkty rolne, w wyniku czego nastgpit dalszy postep liberalizacji zasad handlu
(zgodne z zaleceniami WTO); wprowadzenie zmian w programowaniu funduszy
strukturalnych, zwigzane z tzw. Il filarem WPR; potozenie nacisku na wielofunkcyjny
rozwoj obszarow wiejskich; stworzenie lepszych warunkow do gospodarowania
zasobami naturalnymi na obszarach wiejskich oraz rozpropagowanie modeli
srodowiskowych w gospodarowaniu rolnym.

Szczyt berlinski w ramach reformy budzetowej uchwalit zamrozenie realnego
budzetu WPR przez nastepne siedem lat. Putap budzetu WPR ustalono na 45,3 mid
euro rocznie, w tym dziatania strukturalne stanowity 4,6 mld euro rocznie (Oreziak
2004). Mimo tych zmian Wspdlna Polityka Rolna w latach 2000-2006 pochfaniata
rocznie prawie potowe catego budzetu Unii Europejskiej. Stad koniecznos¢ dalszych
zmian, ktére przygotowano w Luksemburgu w 2003 r. Znane sg one jako Reforma
Fischlera (Franz Fischler byt Komisarzem UE do spraw rolnictwa w latach 1995-
2004). Podstawowe zatozenia Reformy Fischlera to:

— likwidacja zaleznosci miedzy wielkoscig produkcji a poziomem doptat
bezposrednich (decoupling);
— wprowadzenie warunkowego charakteru doptat zaleznych od przyjecia dobrych

praktyk rolniczych (crosscompliance);
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— zmniejszenie ptatnosci do gospodarstw najwiekszych i przeznaczenie
oszczedzonych tg drogg $srodkéw na rozwdj wsi (modulation);

— wprowadzenie mechanizmu dyscypliny finansowej, gwarantujgcego stabilny
poziom ogolnych wydatkéw rolnych w latach 2007-2013;

— wzmochienie polityki wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw wiejskich i jakosci

produkcji zywnosci (Spychalski 2005).

Reforma Fischlera miata doprowadzi¢ do obnizenia cen zywnosci (skupu), przy
wzroscie doptat dla rolnikéw, co byto zgodne z zaleceniami WTO. Wprowadzata ona
gorny limit doptat do 300 tys. euro na jedno gospodarstwo rolne rocznie. Czes¢
pieniedzy, jakie Unia daje na doptaty bezposrednie, czyli na doptaty do produkcji,
miata zostac przesunieta na rozwoj wsi (z filaru | do filaru Il, ktéry wzrostby z 10% do
33%). Ponadto zaktadata ona zmiane dotychczasowego systemu doptat do produkcji
tzw. standardowego, na system uproszczony, czyli doptat do hektara powierzchni.
Podstawg do wyliczenia stawki na hektar bytaby Srednia z ostatnich 3 lat w danym
gospodarstwie, czyli nie wszyscy rolnicy otrzymywaliby takg samg stawke za hektar.

25 pazdziernika 2007 r. Parlament Europejski wydat rezolucje, w ktorej
zaapelowat do wiadz Unii Europejskiej o czesciowe ograniczenie zwigzanych z
reformg Fischlera regulacji WPR w zwigzku ze wzrostem cen zywnosci oraz ryzykiem

niedoborow zywnosci.
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Tab. 1. Liczba gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej (w tys.).

Wyszczegdblnienie 1990 1993 1995 1997 2000 2003 2005
UE (27 krajow) :115021.03 | 14478.60
UE (25 krajow) : : : ;| 9870.96| 9687.83
UE (15 krajow) : :17370.0416989.13|6770.67 | 6238.96| 5843.05
Belgia 85.04| 76.33| 70.98| 67.18| 61.71 54.94 51.54
Butgaria : : : : 665.55| 534.61
Republika

Czeska : : : : : 45.77 42.25
Dania 81.27| 73.78, 68.77| 63.15| 57.83 48.61 51.68
Niemcy 653.55| 606.07| 566.91| 534.41| 471.96| 412.30| 389.88
Estonia : : : : : 36.86 27.75
Irlandia 170.58| 159.37| 153.42| 147.83| 141.53 135.62 132.67
Grecja 850.14| 819.15| 802.41| 821.39| 817.06| 824.46| 833.59
Hiszpania 1593.64 | 1383.91|1277.60 | 1208.26 | 1287.42| 1140.73| 1079.42
Francja : : : : ;| 614.00| 567.14
Witochy 2664.55|2488.392482.10|2315.23|2153.72| 1963.82| 1728.53
Cypr : : : : : 45.20 4517
totwa 140.84 126.61 128.67
Litwa : : : : : 27211 252.95
Luksemburg 3.95 3.40 3.18 2.98 2.81 2.45 2.45
Wegry : : : ;| 966.92| 773.38| 714.79
Malta : : : : : 10.99 11.07
Holandia 124.80| 119.72| 113.20| 107.92| 101.55 85.50 81.83
Austria : o 221.75| 210.11| 199.47 173.77 170.64
Polska : : : : | 2172.21| 2476.47
Portugalia 598.74| 489.03| 450.64| 416.69| 415.97| 359.28| 323.92
Rumunia : : : : .| 4484.89| 4256.15
Stowenia 86.47 77.15 7717
Stowacja : : 71.04 71.74 68.49
Finlandia 100.95| 91.44| 81.19 74.95 70.62
Szwecja : : 88.83| 89.58| 81.41 67.89 75.81
Wielka Brytania 243.06| 243.47| 234.50| 233.15| 233.25| 280.63| 286.75
Zrodto: EUROSTAT 2008.
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Efektem prowadzonej konsekwentnie Wspolnej Polityki Rolnej byta poprawa
struktury agrarnej rolnictwa. Wigzata sie ona ze zmniejszaniem liczby gospodarstw i
zwiekszaniem ich przecietne powierzchni. Przyktadowo w latach 1950-1993 liczba
gospodarstw rolnych w krajach EWG spadta z 15 min do 6,4 min, a srednia
powierzchnia gospodarstwa wzrosta z 6,8 ha do 17,8 ha. Proces ten przebiega w
sposob ciagty (tab. 1). Co prawda w obecnej dekadzie w zwigzku z rozszerzaniem
Unii Europejskiej potencjat produkcyjny rolnictwa zwiekszat sie, ale zachowane
zostaty wczesniejsze priorytety w stosunku do poprawy struktury agrarnej. W efekcie
w dalszym ciggu utrzymuje sie tendencja do zmniejszania liczby gospodarstw rolnych
oraz zwiekszania sie ich przecietnej powierzchni. W latach 1995-2005 liczba
gospodarstw w krajach UE-15 spadta z 7370,0 tys. do 5843,1 tys., czyli o ponad 1,5
min (20,7%).

Procesowi zmian w strukturze agrarnej towarzyszyto zmniejszanie sie liczby
zatrudnionych w rolnictwie panstw Unii Europejskiej. Stuzyty temu przede wszystkim
mechanizmy zawarte w Planie Mansholta, jak réwniez w kolejnych reformach
Wspolnej Polityki Rolnej. Przyktadowo w latach 1995-2005 liczba pracujgcych w
rolnictwie UE-15 zmniejszyta sie z 7263,50 tys. do 5982,91 tys. osob, czyli 0 17,6%
(tab. 2).

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i rozwdj wsi stajg sie kluczowymi elementami
nowego modelu rozwojowego, ktéry nastepuje po etapie modernizacji. Juz Plan
Mansholta zaktadat ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie, zwigzane ze
zlikwidowaniem produkcji w 5 min gospodarstw rolnych, poprzez stopniowe
wycofywanie ludzi z pracy w tym sektorze. Stuzy¢ temu procesowi miat system
zachet stymulujgcych do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej w
rolnictwie przez starszych rolnikéw oraz przekwalifikowania zawodowego. Reforma
McSharry’ego rozwijata system rent strukturalnych, stuzacych dalszemu

zmniejszaniu zatrudnienia w rolnictwie. Reforma Fischlera zaktadata ponadto
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zmniejszenie

ptatnosci

do

gospodarstw

najwiekszych

przeznaczenie

oszczedzonych tg drogg srodkéw na rozwdéj wsi (modulation), nakierowany na wzrost

dziatalnosci pozarolniczych. Franz Fischler programowo zaktadat wzmocnienie

polityki wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Tab. 2. Pracujacy w rolnictwie w krajach UE (w tys.).

Wyszczegdlnienie 1990 1993 1995 1997 2000 2003 2005
UE (27 krajow) :113350.38|12713.56
UE (25 krajow) : : : 1| 9860.42| 9493.31
UE (15 krajow) : :17263.50|7023.21|6352.69| 6326.13| 5982.91
Belgia 93.48| 85.15| 78.85| 79.10| 74.07 72.46 69.59
Butgaria : : : : 791.56| 624.66
Republika

Czeska : : : : : 166.40 151.90
Dania 95.15| 104.75| 104.96| 97.93| 66.46 60.71 60.45
Niemcy 1029.65| 804.19| 710.96| 656.84| 617.62| 688.78| 643.23
Estonia : : : : : 37.52 36.90
Irlandia 249.65| 239.51| 218.48| 202.31| 168.45| 161.11 152.38
Grecja 680.33| 702.17| 637.94| 597.27| 587.48| 614.25| 600.80
Hiszpania 1143.35(1112.10|1089.60 | 1098.98 |[1077.73| 997.77| 992.64
Francja : : : : :| 913.83| 855.49
Wiochy 1923.99(1836.69|1818.021798.09(1364.92| 1475.98| 1374.26
Cypr : : : : : 32.20 28.66
totwa 145.15| 140.88 137.25
Litwa : : : : | 22213 221.55
Luksemburg 6.28 5.80 5.33 5.04 4.45 3.96 3.99
Wegry : : : : | 525.79| 462.74
Malta : : : : : 4.50 4.06
Holandia 225.02| 224.44| 210.00| 208.66| 205.05| 186.26 173.93
Austria : 187.35| 177.63| 181.85| 175.43 166.44
Polska : : 2190.87| 2273.59
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Portugalia 846.90| 604.71| 583.58| 519.80| 524.15| 455.16| 398.08
Rumunia : : : : 1| 2699.51| 2595.59
Stowenia : : : ;| 107.53 95.37 94.98
Stowacja : : : ;| 136.54| 118.63 98.79
Finlandia : ;| 131.39| 125.71| 102.55 97.54 83.46
Szwecja : ;| 87.67| 81.76| 74.24 70.66 71.10
Wielka Brytania 473.67| 433.90| 383.98| 415.99| 354.32| 352.22| 339.08

Zrodto: EUROSTAT 2008.

Kreowanie polityki rozwoju przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich przynosi
pozytywne rezultaty. Coraz wiecej gospodarstw rolnych czerpie czes$¢ swoich
dochoddéw z prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej. W okresie zaledwie dwdch lat
liczba takich gospodarstw w UE-27 zwiekszyta sie o prawie 100%. Z kolei rozwdj
funkcji pozarolniczych w ramach gospodarstw rolnych sprzyja powstawaniu na
obszarach wiejskich nowych, pozarolniczych miejsc pracy (tab. 3).

W niektorych panstwach proces wielofunkcyjnosci rolnictwa jest bardzo
zaawansowany. W Finlandii az 29% gospodarstw rolnych obok podstawowej funkcji
rolniczej prowadzi dziatalnos¢ w obrebie innych sekcji gospodarki narodowej. We
Francji tymi pozarolniczymi dziatalno$ciami zajmuje sie co czwarte gospodarstwo
rolne, w Wielkiej Brytanii 24,0% gospodarstw, w Niemczech i Holandii po 22,5%
gospodarstw, w Rumunii 22,1% gospodarstw a w Austrii 21,4% gospodarstw. W
Polsce ich liczba w swietle danych EUROSTATu zwiekszyta sie w latach 2003-2005
z 3,3% do 5,4%.
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Tab. 3. Udziat gospodarstw rolnych prowadzgcych dziatalno$¢ pozarolniczg w krajach UE (w %).

Wyszczegdblnienie 2000 2003 2005
UE (27 krajow) 6.2 12.0
UE (25 krajow) 7.3 8.1
UE (15 krajow) ; 8.7 10.0
Belgia 3.1 3.8 4.2
Butgaria : 4.1 2.1
Republika

Czeska : 8.1 10.7
Dania 11.6 14.3 18.3
Niemcy : 19.4 22.5
Estonia : 7.5 6.8
Irlandia 3.6 4.8 4.4
Grecja 14 1.3 1.7
Hiszpania : 2.3 3.2
Francja : 24.7 25.0
Wiochy 8.8 4.6 6.1
Cypr : 6.1 5.6
totwa 10.2 : 8.5
Litwa : 1.7 1.0
Luksemburg 7.5 11.0 14.7
Wegry 4.7 11.2 5.1
Malta ; 4.0 4.3
Holandia 29 29.7 22.5
Austria 16.7 18.7 21.4
Polska : 3.3 54
Portugalia 8.1 9.9 9.0
Rumunia : 4.2 22.1
Stowenia 4.6 3.7 4.1
Stowacja 3.4 3.9 2.4
Finlandia 21.4 25.3 29.0
Szwecja 7.0 12.8 13.1
Wielka Brytania 19.3 16.3 24.0

Zrédto: EUROSTAT 2008.
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Wielofunkcyjnosc¢ i rozwoj przedsiebiorczosci na wsi stajg sie nowg koncepcja,
wedtug ktérej powinno rozwija¢ sie rolnictwo europejskie. Upatruje sie w nich
mozliwosci wypracowania i zastosowania nowych innowacyjnych metod produkcji,
zarébwno na szczeblu rolnictwa jak i przedsiebiorstw, przy zahamowaniu wzrostu
kosztow. Gtéwnym celem wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiejskich jest
niezmiennie poprawa warunkow zycia i pracy rodzin zyjacych na wsi. Akceleratorem
rozwoju moze stac¢ sie modernizacja lub budowa nowej infrastruktury ekonomiczno-
spotecznej na wsi, co przyspiesza rozwoj pozarolniczych dziatalnosci zwiekszajac
liczbe nowych miejsc pracy (Malinowski 2006).

Rozwdj dziatalnoéci pozarolniczej nalezy postrzega¢ jako site napedowg
rozwoju ekonomicznego, stwarzajgcego szanse na przechodzenie ludnosci rolniczej
do pracy poza rolnictwem, badZz na wigzanie pozarolniczych form zatrudnienia z
pracg na roli. Sprzyja¢ ma temu celowi modelowe gospodarstwo rolne w UE, ktore
powinno opiera¢ sie na rodzinnym gospodarstwie rolnym. Ma ono swiadczy¢ ustugi
wykraczajgce poza sfere produkcji zywnosci i wspiera¢ srodowisko naturalne na
obszarze gospodarstwa. Rolnicy prowadzacy takie modelowe gospodarstwo powinni
chroni¢ przestrzen ekologiczng, walory srodowiska przyrodniczego i zasoby kultury
lokalnej. Z kolei réznicowanie dziatalnosci rolnej jako zrodta dochodu i zatrudnienia

ma stabilizowac region wiejski (Herrmann, Seeland, Zimmermann, 2002).
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Rozwdéj pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych na terenach wiejskich
w Polsce

Tradycyjny rozwdj wsi, utozsamiany gtownie z rozwojem sektora rolnego
dajagcego zatrudnienie przewazajgcej liczbie jej mieszkancow, przechodzi powoli do
historii. Przyszto$¢ obszarow wiejskich w Polsce bedzie zalezata w coraz wiekszym
stopniu od ich wielofunkcyjnego rozwoju. Wspotczesna wie$ nie moze egzystowaé w
oparciu tylko i wytacznie o produkcje rolng. W obliczu jej agrarnego przeludnienia
konieczny jest rozwdj przemystu, w tym modernizacja przemystu rolno-spozywczego
oraz rozpowszechnienie szeroko rozumianych ustug. Wyzwaniem dla
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest obecnie koniecznos$é
dostosowania sie polskiej wsi i polskiego rolnictwa do uwarunkowan wynikajacych z
Wspdlnej Polityki Rolnej (Grykien 2006).

Realizacja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich napotyka jednak w
Polsce na liczne bariery, do ktérych nalezy zaliczyé¢:

- pojawienie sie na wsi znacznego bezrobocia, zaréwno rejestrowanego, jak i
ukrytego;

- trudnosci w zgromadzeniu funduszy pienieznych pochodzacych ze sSrodkow
wtasnych lub pozyczonych, potrzebnych do uruchomienia i prowadzenia zyskownej
dziatalnosci gospodarczej;

- niedorozwdj infrastruktury w sferze lokalnej, ktéry moze by¢ czynnikiem
zniechecajgcym inwestoréw;

- niedobdér osbdb z kwalifikacjami umozliwiajgcymi podejmowanie zréznicowanej
dziatalnosci gospodarczej, co wigze sie z tradycyjng strukturg spoteczno-
zawodowa, ktorej trzon stanowig rolnicy oraz ludnos¢ zajmujaca sie prostymi

zawodami nierolniczymi, jednak najczesciej zwigzanymi z rolnictwem;
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- mata mobilnosc¢ ludnosci rolniczej;

- niedorozwéj matych miast, ktére mogtyby odegraé znaczng role na rynku pracy
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy dla ludnosci z okolicznych terenow;

- przewaga postaw zachowawczych, zwigzanych rowniez z powolnym

akceptowaniem tego co nowe oraz brakiem wiary we wiasne sity.

W 2006 r. na terenach wiejskich w Polsce mieszkato 14756,6 tys. ludnosci, co
stanowito 38,7% ogotu mieszkancéw kraju. O ile liczba mieszkancéw Polski
zmniejszyta sie w latach 2000-2006 o 128,5 tys. osdb, to na obszarach wiejskich
odnotowano jej wzrost w tym samym czasie o 172,9 tys. (Rocznik Statystyczny RP
2007). Jest to w duzej mierze efektem proceséw urbanizacyjnych, ktére wkroczyty w
faze dezurbanizacji. Wigze sie ona z coraz czestszym przenoszeniem sie ludnosci
miejskiej na obszary podmiejskie.

W 2005 r. w gospodarstwach rolnych pracowato ponad 5,1 min oséb, w tym
okoto 5 miIn osob stanowito rodzinng site roboczg w gospodarstwach indywidualnych.
Zdecydowana wiekszos¢ (86%) uzytkownikébw i czionkédw ich gospodarstw
domowych pracowata w niepetnym wymiarze czasu pracy. Zaledwie 14%
omawianych osob przepracowato liczbe godzin odpowiadajacg pracy petnoetatowe).
Wiekszos¢ osob stanowigcych rodzinng site roboczg — 65,7% - pracowato wytgcznie
w swoim gospodarstwie rolnym, 5,6% - gtdwnie w swoim gospodarstwie i dodatkowo
poza gospodarstwem, a 28,7% - gtdwnie poza gospodarstwem i dodatkowo w swoim
gospodarstwie rolnym (Charakterystyka... 2006).

Obok dochodéw z dziatalnosci rolniczej gospodarstwa domowe uzytkownikow
gospodarstw rolnych uzyskiwaty dochody z nastepujacych zrédet: z emerytur i rent —
42,8% ogotu omawianych gospodarstw domowych, z pracy najemnej — 41,5%, z
dziatalnosci pozarolniczej — 8,4% i z innych niezarobkowych zrédet poza emeryturg i

rentg — 4,4%. Dziatalno$¢ rolnicza byla gtéwnym zrédtem utrzymania jedynie dla
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niespetna 27% gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.
Praca najemna byta gtéwnym Zzrédtem dochoddéw dla blisko 30% omawianych
gospodarstw, emerytury i renty dla ponad 27%, a dziatalno$¢ pozarolnicza zaledwie
dla niespetna 5% ogotu gospodarstw domowych (Charakterystyka... 2006).

W badaniach empirycznych przeprowadzonych w wybranych powiatach
woj. dolnoslaskiego, jedynie 6% respondentéw stwierdzito, ze nie ma probleméw
finansowych, a 35%, ze pieniedzy wystarcza im na wszystko przy oszczednym nimi
gospodarowaniu. Prawie 60% os6b krytycznie okreslito swojg sytuacje finansowg
(Osoby odchodzgce z rolnictwa... 2007).

Czynnikiem hamujgcym odchodzenie od pracy w rolnictwie jest m.in. mozliwo$¢
ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Rolniczego na bardzo korzystnych
zasadach. Powoduje to, ze mimo zmniejszania sie liczby oséb wykonujgcych zawody
rolnicze, do systemu KRUS przenikajg nowe osoby, ktére powiekszajg rzesze
pracownikdw wykazywanych w statystykach jako osoby pracujgce w sektorze rolnym.

W 2006 r. na obszarach wiejskich zarejestrowano 1004,6 tys. bezrobotnych i
byto to 0 175,6 tys. mniej w porownaniu do 2000 r. Bezrobotni zarejestrowani na
obszarach wiejskich w 2006 r. stanowili 43,5% ogétu bezrobotnych zarejestrowanych
w Polsce. Poniewaz ludno$¢ mieszkajaca na obszarach wiejskich stanowi 38,7%
catej populacji mieszkancow naszego kraju oznacza to, ze poziom bezrobocia na wsi
jest wyzszy niz w miastach (Rocznik statystyczny rolnictwa... 2007).

W 2005 r. dziatalnoS¢ gospodarczg w Polsce prowadzito 2776,5 tys. oséb, z
czego na tereny miejskie przypadato 2087,6 tys. osob, a na obszary wiejskie 688,9
tys. oséb (tab. 4). W stosunku do roku 2000 liczba oséb fizycznych prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce zwiekszyta sie o 275,5 tys. osdéb, a na terenach

wiejskich o 86,6 tys. osob.
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Tab. 4. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce w 2000 i 2005 roku.

Wyszczegdlnienie Rok Razem (w tys.) Na 1000 mieszkancéw
Polska 2000 2501 65,4
2005 2776,5 72,8
Obszary miejskie 2000 1898,7 80,2
2005 2087,6 89,1
Obszary wiejskie 2000 602,3 41,3
2005 688,9 46,8

Zrodto: Charakterystyka..., GUS, 2007.

Sposréd wszystkich 0osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w
2005 r. zarejestrowanych w rejestrze REGON, 24,8% prowadzito ja na obszarach
wiejskich. Pie¢ lat wczesniej, w roku 2000 wskaznik ten wynosit 24,1%, co wskazuje
na powolny wzrost udziatu podmiotdw gospodarczych dziatajgcych na obszarach
wiejskich. Wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w 2005 r.
zdecydowang wiekszosc¢ (98,4%) stanowity osoby fizyczne zatrudniajgce do 9 osob.
W poréwnaniu do 2000 r., w skali kraju oraz prawie wszystkich wojewodztw,
odnotowano wzrost liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
na obszarach wiejskich.

Liczna podmiotéw gospodarczych osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w Polsce w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jest na terenach
wiejskich (46,8) zdecydowanie nizsza, niz na obszarze miast (89,1).

Zwazywszy na fakt, ze obszary wiejskie zajmujg ponad 90% powierzchni kraju
i zamieszkuje je prawie 40% ogotu ludnosci, nalezy uznaé, ze liczba podmiotow
gospodarczych na wsi byfa i jest w dalszym ciggu niewielka. Najwiecej podmiotow
funkcjonowato na terenach wiejskich wokoét duzych miast (np. Warszawy, Krakowa,
Poznania, Wroctawia). Najmniejsze nasycenie podmiotami gospodarczymi w skali

kraju wystepuje wzdtuz jego wschodniej granicy (Poczta, Przezbdorska 2002).
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Tab. 5. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce w 2000 i 2005 roku, nowo
zarejestrowane i wyrejestrowane ze zbioru REGON

Wyszczegdlnienie Rok Nowo zarejestrowane Wyrejestrowane
Polska 2000 256,9 134,3
2005 222,6 199
Obszary miejskie 2000 188,2 103,5
2005 161,1 149,7
Obszary wiejskie 2000 68,7 30,7
2005 61,5 49,3

Zrodto: Charakterystyka..., GUS, 2007.

Dane zawarte w tabeli 5 wskazujg, ze dynamika tworzenia nowych podmiotéw
stabnie. W Polsce w 2000 r. zarejestrowano ich 256,9 tys., natomiast w 2005 r. 222,6
tys., czyli o 34,3 tys. mniej. Podobne tendencje spadkowe obserwujemy zaréwno na
terenach miejskich jak i na obszarach wiejskich.

Koncentracja pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach w
sgsiedztwie miast wynika z lepszego ich wyposazenia w infrastrukture techniczng
oraz korzystniejszej struktury wyksztatcenia ludnosci. Ponadto wielu inwestorow
przenosi swojg dziatalno$¢ na tereny wiejskie przede wszystkim ze wzgledu na duzo
nizsze ceny gruntow. W efekcie liczba podmiotdw, np. z sektora ustug, w przeliczeniu
na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym wynosita w 2001 r. na terenie gmin wiejskich
910, a na terenie gmin miejsko-wiejskich 1205 (Banski 2006).

Dostepny limit srodkow finansowych z Sektorowego Programu Operacyjnego
(SPO) ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj
Obszarow Wiejskich w latach 2004-2006” wynosit 6876,86 min zt, z czego z Unii
Europejskiej pochodzito 4596,49 min zi. W ramach tej kwoty na inwestycje w

gospodarstwach rolnych przewidziano 2326,86 min zt, na utatwienie startu mtodym
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rolnikom 708,60 min zt, na szkolenia 77,07 min zt oraz na wsparcie doradztwa
rolniczego 185,46 min zi.

Zawarte zostalty umowy zwigzane z decyzjami o dofinansowaniu projektéw na
sume 6615,90 min zt. Z kwoty tej na inwestycje w gospodarstwach rolnych przypadto
2257,68 min zt, na utatwienie startu mtodym rolnikom 707,55 min zt, na szkolenia
32,80 mIn zt oraz na wsparcie doradztwa rolniczego 167,79 min zi. Stopien
wykorzystania $rodkéw dostepnych w ramach SPO jest wysoki. W najmniejszym
stopniu zostaty zagospodarowane pienigdze przewidziane na szkolenia (Rocznik
statystyczny rolnictwa... 2007). Koreluje to z wynikami badan w woj. dolnos$lgskim,
ktére wykazaty, ze mozliwosé szkolen umozliwiajgcych przekwalifikowanie
zawodowe jest niska wsrod rolnikow. Nigdy o takich szkoleniach nie styszato 36%
badanych rolnikdw, natomiast systematyczne informacje o szkoleniach docieraty do
17% osbb (Osoby odchodzace z rolnictwa... 2007).

Idea wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich pozwala na uczynienie ze
stabych stron naszego rolnictwa jego mocnych atutow. Z przyrodniczego punktu
widzenia dotyczy to takich dziedzin, jak roéznorodnos¢ biologiczna obszaréw
uzytkowanych rolniczo czy stan zachowania poétnaturalnych krajobrazéw.
Przewazajgca wiekszo$¢ cech uznawanych za silne strony naszych obszarow
wiejskich dotyczy wtasnie stanu sSrodowiska przyrodniczego. Moze stuzy¢ to
dynamicznemu rozwojowi na terenie Polski rolnictwa ekologicznego i agroturystyki,
jako istotnych dziatalnosci na terenach wiejskich (Grykien 1997).

Jednoczes$nie majgc na wzgledzie zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich
oraz gospodarstw rolnych, mozna zauwazy¢ wiele niekorzystnych zjawisk jak np.
erozja gruntdw, zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych czy
wystepowanie gruntéw odtogowanych. Jednakze wdrazanie instrumentéw w ramach
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w tym wsparcie obszaréw o niekorzystnych

warunkach gospodarowania, wpieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i
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poprawy dobrostanu zwierzat, zalesiania gruntdéw rolnych oraz dostosowania
gospodarstw do standardéw Unii Europejskiej, moze skuteczne przyczyni¢ sie do
zmniejszenia niekorzystnego oddziatywania produkcji rolniczej na srodowisko

naturalne (Pomianek |., Pomianek B., 2004).

Ryc. 1. Gospodarstwa indywidualne o powierzchni powyzej1 haw

Polsce w latach 2000-2006, w tys.
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Zrédto: Rolnictwo..., GUS, 2007.

Instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej majg na celu poprawe struktury agrarnej
gospodarstw rolnych, co ma w konsekwencji prowadzi¢ do polepszenia ich wynikéw
ekonomicznych. Wyrazem tego procesu jest przedstawiony w poprzednim rozdziale
spadek liczby gospodarstw rolnych w panstwach UE. W Polsce jednak proces ten nie
przebiega w catkowitej zgodnosci z zatozeniami polityki rolnej. Obserwujemy w nim

spore fluktuacje. Przewazajgca tendencja spadkowa jest co pewien okres
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przerywana wzrostem liczby gospodarstw (ryc. 1). Wedtug B. Gtebockiego (2002)
duzy wptyw na ten stan rzeczy wywarta nowelizacja Kodeksu Cywilnego z 28 lipca
1990 r., ktéra dopuszczata petng swobode dzielenia gospodarstwa rolnego na
mniejsze czesci. Spowodowato to, ze na niektérych terenach kraju, szczegodlnie
cechujacych sie od wielu dziesiagtek lat silnym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych,
proces ten nabrat patologicznego charakteru. Dzielenie gospodarstw zwigzane byto
czesto ze zmiang dotychczasowego uzytkowania. Grunty rolne zamieniane byly na
dziatki budowlane, rekreacyjne i inne, ktére przeznaczano do sprzedazy. W okresie
od 1990 r. do 2006 r. powierzchnia uzytkdw rolnych w Polsce zmniejszyta sie
z 18,5 mIn ha do 16,0 min ha (Rocznik Statystyczny RP 2007).

Wyniki przeprowadzonych badan (Osoby odchodzace z rolnictwa... 2007)
wskazuja, ze najmniejszg chec rezygnaciji z pracy w rolnictwie deklarowali wtasciciele
najmniejszych gospodarstw, do 1 ha uzytkbw rolnych. Nalezy to wigza¢ z
tradycyjnym przywigzaniem do ziemi oraz funkcjg samozaopatrzeniowg tych
gospodarstw. Mozliwos¢ wytwarzania zywnosci na wtasne potrzeby bedzie stanowié
o trwatosci tych wtasnie gospodarstw, opartych na bardzo niewielkich powierzchniach

gruntéw rolniczych.
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Dziatalnosci gospodarcze prowadzone na obszarach wiejskich Podregionu

Legnickiego

Przejawem aktywnosci ekonomicznej mieszkancdéw podregionu jest rozwoj
podmiotéw gospodarczych na jego terenie. Liczba podmiotdw gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci wynosita w 2006 r. dla
Polski 954. Wartos¢ tego wskaznika dla wszystkich powiatow Podregionu
Legnickiego, z wyjatkiem miasta na prawach powiatu Legnicy, byta nizsza od
Sredniej dla kraju. Najgorzej sytuacja ksztattowata sie w powiecie goérowskim, w
ktorym na 10 tys. mieszkancéw przypadato 640 podmiotéw gospodarczych
(Powiaty... 2007).

Ryc. 2. Podregion Legnicki - podmioty gospodarki narodowej
zarejestrowane w rejestrze REGON (bez os6b prowadzacych
indywidualne gospodarstwa rolne), lata 1999-2006.
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Zrédio: Roczniki Statystyczne Wojewodztwa Dolnos$laskiego, t. 2. Podregiony,
gminy, powiaty, US, Wroctaw.

39

Projekt realizowany przy udziale srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Zintegrowanego Programu
Opreacyjnego Rozwoju Regionalnego



<4 ZPORR 2 e
Zintegrowany Program * * bF S
w* Operacyjny * *

Rozwoju Regionalnego * * *

Europejski Fundusz Spoteczny

OSOBY ODCHODZACE Z ROLNICTWA — BADANIA ILOSCIOWE I JAKOSCIOWE

Dzialanie 2.1 Rozwdéj umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
w Podregionie Legnickim, bez oséb prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne,
wynosita w 2006 r. 43663. W stosunku do powstania podregionu w 1999 r., w ktérym
byto ich 38289, zwiekszyta sie ona o 5374 podmioty (ryc. 2). Na wykresie
prezentujacym zmiany liczby podmiotéw wyraznie zaznaczajq sie dwie tendencje —
znacznego wzrostu ich liczby do konca 2003 r. i powolnego ich spadku od roku 2004.
W maju 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej i powyzsze zmiany w
ilosci podmiotow gospodarczych mozna ttumaczy¢ tym witasnie wydarzeniem.
Mozliwos¢ swobodnego wyjazdu do wielu panstw UE spowodowata, ze czes¢ osbéb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wyrejestrowata jg i wyjechata z kraju. W
badaniach przeprowadzonych w woj. dolnoslaskim tylko 9% respondentéow
zadeklarowato mozliwos¢ wyjazdu do pracy za granice. Wydaje sie, Zze osoby
najbardziej mobilne i kreatywne wyjechaty z kraju wczesniej i zainteresowanie
emigracjg na tle ekonomicznym stabnie (Osoby odchodzace z rolnictwa... 2007).

W gospodarce Podregionu Legnickiego, podobnie jak w catym kraju, dominujg
podmioty nalezgce do sektora prywatnego. Liczba podmiotow gospodarczych
nalezacych do sektora publicznego zwiekszyta sie w latach 1999-2006 z 913 do
1641. Ich udziat wynosit odpowiednio 2,4% w roku 1999 i 3,8% w 2006 r. (ryc. 3).
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Ryc. 3. Podmioty gospodarki narodowej w Podregionie
Legnickim w latach 1999-2006, w podziale na sektory.
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Zrédio: Roczniki Statystyczne Wojewodztwa Dolnos$laskiego, t. 2. Podregiony,
gminy, powiaty, US, Wroctaw.

Najwiecej podmiotow gospodarczych w Podregionie Legnickim, zaréwno w
2003 jak i 2006 r. nalezato do sekcji G, obejmujacej handel hurtowy i detaliczny,
naprawe pojazdéw samochodowych i motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i
domowego (Ryc. 4). W 2003 r. byto ich 15663 i ich liczba zmniejszyta sie do 14149 w
roku 2006, czyli az o 9,7%. W sekcji tej odnotowano najwiekszy spadek liczby
podmiotéw gospodarczych w okresie zaledwie 4 lat. Zdecydowanie dominowaty w tej
sekcji sklepy i dziatalno$¢ zwigzana z handlem, chociaz znaczny byt rowniez udziat
warsztatbw samochodowych. Drugg pod wzgledem liczebnosci podmiotow
gospodarczych byfa sekcja K, obejmujgca obstuge nieruchomosci, wynajem i ustugi
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W sekcji tej odnotowano

wzrost ilosci podmiotéw gospodarczych z 7323 w roku 2003 do 7896 w 2006 r., czyli
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o 573 podmioty (7,8%). Te dwie sekcje zwigzane z handlem i obstugg nieruchomosci

(G i K) zdecydowanie dominujg pod wzgledem ilosci podmiotéw.

Ryc. 4. Podmioty gospodarcze w Podregionie Legnickim wg
wybranych sekcji PKD w 2003 i 2006 roku.
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewddztwa Dolno$laskiego, t. 2. Podregiony,
gminy, powiaty, US, Wroctaw.

Na zblizonym poziomie ksztattuje sie liczba podmiotow gospodarczych
zwigzanych z budownictwem (sekcja F), przemystem (sekcja D) prawie w catosci
reprezentowanym przez przetworstwo przemystowe oraz transportem, gospodarkag
magazynowg i tgcznoscig (sekcja ). Budownictwem w 2003 r. zajmowato sie 4420
firm i ich liczba wzrosta w roku 2006 do 4563 (o 3,2%). W dwdch pozostatych
sekcjach D oraz | odnotowano spadek liczby podmiotéw gospodarczych. W
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dziatalnosci przemystowej ich liczba zmniejszyta sie z 3480 w 2003 r. do 3291 w roku
2006 (o 5,4%), natomiast w sekcji transport, gospodarka magazynowa i tacznosé
liczba podmiotow wynosita w 2003 r. 3577 i spadta do 3151 w roku 2006 (az o
12,0%).

Trzecig grupe stanowig sekcje A, H i J, w ktérych liczba dziatajgcych firm nie
przekracza 2 tysiecy. Ponadto ich cechg wspodlng jest fakt, ze w analizowanym
okresie nastgpit w nich spadek liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
W przypadku rolnictwa, towiectwa i lesnictwa (sekcja A), mata liczba podmiotéw
gospodarczych jest efektem tego, ze w opracowaniach publikowanych przez Gtowny
Urzad Statystyczny w Warszawie oraz Urzad Statystyczny we Wroctawiu w sekcji tej
nie uwzglednia sie oséb prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne. Liczba
podmiotéw gospodarczych zwigzanych z rolnictwem spadta z 1355 w 2003 r. do
1152 w roku 2006 (0 15%). llo$¢ hoteli i restauracji (sekcja H), zmniejszyta sie z 1321
w 2003 r. do 1218 w roku 2006 (o 7,8%). W obejmujgcej posrednictwo finansowe
sekcji J liczba firm w 2003 r. wynosita 1833, natomiast w 2006 r. 1732. W sekc;ji tej
ubyto 101 podmiotow (5,5%).

W oparciu o dostepne dane statystyczne mozna stwierdzi¢ niepokojgce
zjawiska dotyczace niskiego poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw Podregionu
Legnickiego. Potwierdzajg to wyniki badan (Osoby odchodzgce z rolnictwa... 2007).
Na pytanie, w jaki sposéb wykorzystaliby respondenci dodatkowe srodki finansowe,
tylko 4% odpowiedziato, ze przeznaczytoby je na zatozenie wiasnej firmy. Niezia
sytuacja gospodarcza analizowanego obszaru kreowana jest gtéwnie przez duze i
prezne przedsiebiorstwa. Sktadajg sie na nig dziatalnos¢ Legnicko-Glogowskiego
Okregu Miedziowego oraz Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Natomiast
aktywnos$¢é ekonomiczna analizowana przez pryzmat oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza wydaje sie niewystarczajagca. Swiadczy o tym liczba

podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow, ktora jest nizsza
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niz przecietnie w Polsce. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez spadek liczby
podmiotéw gospodarczych w ostatnich latach.

Nalezy rownocze$nie pamietat, ze powstawanie nowych podmiotow
gospodarczych wigze sie czesto z przeznaczaniem gruntéw rolniczych na cele
nierolnicze. Na obszarze Podregionu Legnickiego wystepuje juz duzy udziat terenow
przemystowych: 7584 ha w miastach 14974 ha na wsiach. Zajmuja one 2,6%
powierzchni ogdélnej powiatu lubinskiego, 1,8% powiatu polkowickiego oraz 1,8%
powiatu gtogowskiego (Grykien 2005).

Analiza dotyczaca dziatalno$ci pozarolniczych gospodarstw  wiejskich
Podregionu Legnickiego oparta jest na wynikach Powszechnego Spisu Rolnego z
2002 r., ktory byt czescig sktadowg przeprowadzonego wtedy Spisu Powszechnego.
Spis ten dostarczyt unikatowych informacji o prowadzeniu dziatalnosci pozarolniczej
przez gospodarstwa rolne, ktore zostalty udostepnione przez GUS w ramach
zeszytow gminnych ,Podstawowe informacje ze spisow powszechnych gmin”.
Niestety tak szczegdétowe badania nie sg przeprowadzane systematycznie.

Powszechny Spis Rolny wykazat istnienie na obszarze Podregionu Legnickiego
26545 gospodarstw rolnych. Najwieksza ich liczba znajdowata sie w powiecie
legnickim iwynosita 5961, natomiast najmniejsza iloS¢ gospodarstw rolnych
zlokalizowana byta na terenie powiatu gtogowskiego (2950) oraz Legnicy - miasta na

prawach powiatu, w ktorym byto 299 gospodarstw rolnych.
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Tab. 6. Gospodarstwa rolne wedtug siedziby gospodarstwa w Podregionie Legnickim wedtug
powiatéw, PSR 2002.

Powiat Gospodarstwa Gospodarstwa Pozostate
rolne ogotem indywidualne gospodarstwa

gtogowskKi 2950 2931 19
gorowski 3869 3855 14
legnicki 5961 5940 21

lubinski 4359 4342 17
polkowicki 4516 4498 18
wotowskKi 4591 4572 19
Legnica 299 297 2

Razem 26545 26435 110

Zrédio: Powszechny Spis Rolny 2002, GUS.

Jak wskazujg dane =zawarte w tabeli 6 ws$réd gospodarstw rolnych
zdecydowanie dominujg indywidualne gospodarstwa rolne. Jest to odbiciem sytuacji
w rolnictwie polskim, w ktorym wiekszos¢ uzytkdw rolnych stanowi wtasnosc
prywatng. Ogolna powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce w 2007 r. wynosita
16177,1 tys. ha, z czego na sektor publiczny przypadato jedynie 569,6 tys. ha (3,5%)
uzytkdw rolnych (Uzytkowanie... 2007). Uzytki rolne znajdujg sie gtéwnie w rekach
rolnikbw prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne, tylko niewielka ich czes¢
jest wiasnoscig rolniczych spétdzielni produkcyjnych, spoétdzielni kétek rolniczych,
spotek krajowych oraz spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego. W uzytkowaniu
sektora publicznego znajdujg sie uzytki rolne, ktoére przyjmujg rézne formy wiasnosci.
Nalezg do nich gospodarstwa skarbowe, gospodarstwa Ministerstwa Rolnictwa i
Gospodarki  Zywnosciowej, gospodarstwa resortéw nierolniczych, wtasno$é

komunalna i wikasnos¢ mieszana (Grykien 2004).
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W Podregionie Legnickim w 2002 r. rachmistrze spisowi odnotowali
26435 gospodarstw nalezacych do rolnikéw indywidualnych oraz zaledwie 110
gospodarstw pozostatych typdéw wiasnosci. W kilku gminach podregionu liczba
gospodarstw rolnych przekroczyta tysigc. Najwiecej byto ich w gminie Wotéw (2138)
oraz w gminie wiejskiej Lubin (1873), gminie Winsko (1834), gminie wiejskiej
Chojnéw (1641), gminie Goéra (1636), gminie Rudna (1084), gminie Chocianéw
(1039) i gminie Mitkowice (1028). Najmniej gospodarstw rolnych znajdowato sie w
gminach miejskich: Chojnow (103), Gtogow (276), Lubin (475) oraz w gminach
Pectaw (245), Jerzmanowa (448) i Ruja (461),.

Powszechny Spis Rolny 2002 zawierat badania dotyczace rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w gospodarstwach rolnych. Wyodrebnione zostaty 4
mozliwosci: prowadzenie wytacznie dziatalno$ci rolniczej, prowadzenie wytgcznie
dziatalnosci pozarolniczej, prowadzenie dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej oraz nie
prowadzenie dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej.

W Podregionie Legnickim na ogoélng liczbe 26545 gospodarstw rolnych
wytacznie dziatalnoscig rolniczg zajmowato sie 17589 gospodarstw (66,3%).
Gospodarstw, w ktérych zadeklarowano prowadzenie wytacznie dziatalnosci
pozarolniczej byto 898 (3,4%), a gospodarstw, w ktérych prowadzono réwnoczeénie
dziatalno$¢ rolniczg i pozarolniczg byto 2520 (9,5%). W duzej czesci gospodarstw
(5538), nie byta prowadzona ani dziatalnos¢ rolnicza ani pozarolnicza. Te ostatnie,
pasywne gospodarstwa rolne stanowity az 20,9%, czyli co pigte gospodarstwo w
Podregionie Legnickim nie prowadzito zadnej dziatalnosci (tab. 7). Przytoczone
wyniki wskazujg, ze jezeli rolnicy decydowali sie na prowadzenie dziatalnosci
pozarolniczej, preferowali tgczenie jej z funkcjg rolniczg w gospodarstwie.

Liczba gospodarstw prowadzacych wytgcznie dziatalno$¢ pozarolniczg wynosita
w powiatach podregionu: gtogowskim 60, goérowskim 72, legnickim 191, lubinskim

223, polkowickim 134, wotowskim 126 i w miescie na prawach powiatu Legnicy 21.
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Wieksza jest ilos¢ gospodarstw tgczacych funkcje rolniczg z pozarolniczg. Ich
ilos¢ w poszczegdlnych powiatach przedstawiata sie nastepujgco: gtogowski 332,

gorowski 383, legnicki 665, lubinski 385, polkowicki 331, wotowski 383, miasto na

prawach powiatu Legnica 41.

Tab. 7. Gospodarstwa rolne wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w gminach

Podregionu Legnickiego.

Wylgacznie Wylgacznie Rolniczg Nie prowadzace
Wyszczegdlnieni
e rolniczg pozarolniczg | i pozarolniczg | dziatalnosci roln.
i pozarolniczej
Powiaty:
gtogowski:
Gtogow - miejska 143 11 41 81
Gtogow - wiejska 531 20 101 128
Jerzmanowa 304 15 67 62
Kotla 448 11 57 83
Pectaw 197 0 22 26
Zukowice 504 3 44 51
gorowski:
Goéra 1132 40 138 326
Wasosz 660 18 122 132
Jemielno 420 8 79 75
Niechlow 587 6 44 82
legnicki:
Chjnéw - miejska 59 6 12 26
Chojnéw -
wiejska 1192 51 151 247
Prochowice 459 27 132 104
Krotoszyce 408 7 59 54
Kunice 457 41 66 210
Legnickie Pole 523 14 95 72
Mitkowice 633 40 115 240
Ruja 374 5 35 47
lubinski:
Lubin - miejska 200 47 46 182
Lubin - wiejska 998 114 185 576
Scinawa 669 24 67 167
Rudna 699 38 87 260
Chocianéw 646 35 68 290
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polkowicki:
Polkowice
Przemkéw
Gaworzyce
Grebocice
Radwanice
wotowski:

Brzeg Dolny
Wotow

Winsko

Legnica - miasto
prawach powiatu

Razem

400
461
465
526
434

371
1255
1294

140

17589

50
19
9
5
16

25
126
46

21

898

65
38
53
81
26

40
197
146
41

2520

277
216
58
104
174

183
560
348

97

5538

Zrédio: Powszechny Spis Rolny 2002, GUS.

Jednym z aspektow wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest implementacja

funkcji pozarolniczych w obreb funkcjonujacych gospodarstw rolnych. W powiatach

Podregionu Legnickiego poziom zaawansowania w tym procesie w 2002 r.

ksztattowat sie na zblizonym poziomie. Wyraznie wieksza ilos¢ gospodarstw

prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg wystepowata w powiecie legnickim (ryc. 5).

Byto to zapewne zwigzane z oddziatywaniem duzego miasta Legnicy i procesami

zachodzacymi w jego strefie podmiejskiej. Procesy suburbanizacji powodujg szereg

pozytywnych przemian

i sg impulsem sprzyjajagcym aktywizacji ekonomicznej

mieszkancoéw. Z kolei w miescie na prawach powiatu Legnicy wielofunkcyjnych

gospodarstw rolnych byto najmnie;j.

48

Projekt realizowany przy udziale srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Zintegrowanego Programu
Opreacyjnego Rozwoju Regionalnego



<4 ZPORR 2 L
Zintegrowany Program * * bF S
w* Operacyjny * *

Rozwoju Regionalnego * * *

Europejski Fundusz Spoteczny

OSOBY ODCHODZACE Z ROLNICTWA — BADANIA ILOSCIOWE I JAKOSCIOWE

Dzialanie 2.1 Rozwdéj umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie

Ryc. 5. Gospodarstwa rolne prowadzace dzialalnosé pozarolnicza w
powiatach Podregionu Legnickiego, PSR 2002.
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Zrodto: Powszechny Spis Rolny 2002, GUS.

Gospodarstwa rolne, ktére zdecydowaty sie na prowadzenie dziatalnosci
pozarolniczej, ograniczajg sie w zdecydowanej wiekszosci do jednej sekcji PKD
(ryc. 6). Tylko niewielka ich czes¢ prowadzi dziatalnoS¢ w obrebie dwdch i wiecej
sekcji. Najwiecej tych gospodarstw znajduje sie w powiecie wotowskim (60),
legnickim (53) i lubinskim (59).
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Ryc. 6. Liczba sekcji PKD w obrebie ktérych gospodarstwa rolne
prowadzily dziatalno$¢ pozarolnicza w powiatach Podregionu
Legnickiego.
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Zrodto: Powszechny Spis Rolny 2002, GUS.

W swietle danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002 zawartych w zeszytach
dla gmin Podregionu Legnickiego gospodarstwa rolne prowadzity dziatalnosc
pozarolniczg gtéwnie w obrebie 4 sekcji PKD. Byly to: sekcja D — przemyst; sekcja F
— budownictwo; sekcja G - handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych i motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego; sekcja |
— transport, gospodarka magazynowa i tgczno$¢. Tylko te sekcje sg wyszczegdlnione
w opracowaniach dla gmin podregionu (ryc. 7).

Najwiecej, bo 618 gospodarstw rolnych, zajmowato sie handlem hurtowym
i detalicznym, naprawg pojazdéw samochodowych i motocykli oraz artykutow uzytku
osobistego i domowego. Dziatalnos¢ te najczesciej prowadzity gospodarstwa rolne z

powiatu legnickiego (176), lubinskiego (116) i wotowskiego (96). W pozostatych
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powiatach liczba gospodarstw dziatajacych w obrebie sekcji G wynosita okoto
siedemdziesieciu, z wyjatkiem miasta na prawach powiatu Legnica, w ktorej byto
ich 11.

W odniesieniu do gmin Podregionu Legnickiego najwieksza ilos¢ gospodarstw
rolnych prowadzacych handel hurtowy i detaliczny, naprawe pojazdéw
samochodowych i motocykli oraz artykutbw uzytku osobistego i domowego
zlokalizowanych byto w gminie wiejskiej Lubin i Wotébw — po 53 oraz w gminie

wiejskiej Chojnow (42), gminie Mitkowice (38) i gminie Winsko (34).

Ryc. 7. Struktura dzialalnosci pozarolniczej gospodarstw rolnych w
powiatach Podregionu Legnickiego w wybranych sekcjach PKD.
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Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2002, GUS.
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Niewiele mniejsza liczba gospodarstw Podregionu Legnickiego zajmowata sie
dziatalnoscig przemystowag, wsrdod ktorej dominowato przetworstwo przemystowe.
Gospodarstw tych byto 596, a najwieksza ich ilos¢ znajdowata sie w powiatach
gorowskim (143), legnickim (139) i polkowickim (90). W powiecie gtogowskim
dziatalno$¢ pozarolniczg w obrebie sekcji D prowadzito 81 gospodarstw rolnych, w
powiecie wotowskim 77, w powiecie lubinskim 62, a w miescie na prawach powiatu
Legnicy 4.

Dziatalnos¢ przemystowa popularna byta w gminie Wasosz, w ktorej prowadzity
ja 53 gospodarstwa rolne oraz w gminach: Goéra — 44 gospodarstwa, Wotéw — 37
gospodarstw, Grebocice i gminie wiejskiej Chojnéw — po 33 gospodarstwa.

Transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ byta przedmiotem dziatalnosci
162 gospodarstw rolnych z terenu Podregionu Legnickiego. Sekcja ta obejmowata 45
gospodarstw rolnych powiatu legnickiego, 40 gospodarstw powiatu lubinskiego, 30
gospodarstw powiatu polkowickiego, 21 gospodarstw powiatu wotowskiego, 14
gospodarstw powiatu gtogowskiego i 12 gospodarstw powiatu goérowskiego.
Dziatalnosci w obrebie sekcji | nie prowadzito zadne gospodarstwo rolne w miescie
na prawach powiatu Legnicy.

Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ byta popularna w
gospodarstwach rolnych gminy wiejskiej Lubin, w ktérej zajmowato sie nig 20
gospodarstw, w gminie Rudna (11 gospodarstw) oraz gminie wiejskiej Chojnéw i
Prochowice (po 10 gospodarstw).

Dziatalno$¢ budowlana prowadzona byta w 114 gospodarstwach rolnych
Podregionu Legnickiego. Gospodarstw tych najwiecej byto w powiatach lubifskim
(34), legnickim (27) iwotowskim (25). W powiecie polkowickim dziatalnoscig
budowlang zajmowato sie 16 gospodarstw, a w powiatach gtogowskim i gérowskim
po 6. Podobnie jak w przypadku sekcji I, w obrebie sekcji F dziatalno$ci pozarolniczej

nie prowadzito zadne gospodarstwo rolne w miescie na prawach powiatu Legnicy.
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Pod wzgledem liczby gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ budowlang
zdecydowanie wyrézniajg sie gmina wiejska Lubin (17 gospodarstw) i gmina Wotéw

(15 gospodarstw).
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Podsumowanie

Przedstawiona koncepcja nowego paradygmatu rozwoju obszaréw wiejskich
opartego na wielofunkcyjnosci rolnictwa i terendw wiejskich nie ma wytgcznie
charakteru teoretycznego. Aktywnie weryfikuje jg zycie gospodarcze wielu panstw
europejskich, potwierdzajgc realnosc i celowos¢ tego kierunku rozwoju. W mniejszym
lub wiekszym zakresie nowe funkcje sg rowniez obecne na terenach wiejskich Polski.
Konieczna wydaje sie jednak redefinicja rolnictwa polegajgca na rozszerzeniu
zakresu jego dziatalnosci oraz zwiekszenie wsparcia dla rozwoju przedsigebiorczosci
na obszarach wiejskich.

Réwnolegle ze zmianami gospodarczymi i ekonomicznymi na terenach
wiejskich, powinny zachodzi¢ zmiany w mentalnosci zamieszkujacych je ludzi. Od
poczatku lat 90. duzo zmienito sie w tym zakresie na lepsze, ale jeszcze wiele
problemoéw wymaga rozwigzania. Wyniki badan przeprowadzonych miedzy rolnikami
woj. dolnos$laskiego wskazujg na matg mobilno$¢ ludnosci wiejskiej i niski poziom jej
przedsiebiorczosci. Réwnoczesnie co czwarta osoba deklaruje che¢ odejscia od
pracy w rolnictwie. Wiasnie w stosunku do tej grupy oséb powinny by¢ skierowane
instrumenty stuzgce ich przekwalifikowaniu i uzyskaniu pozarolniczych miejsc pracy.
Dlatego niepokojacy jest fakt, ze w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw
Wiejskich w latach 2004-2006" najstabiej wykorzystywane sg Srodki na szkolenia. W
Swietle przeludnienia agrarnego wsi nalezy silniej stymulowa¢ procesem
przechodzenia rolnikéw do pracy w sektorach przemystu i ustug. Tym bardziej, ze
pomimo niskiego poziomu ich dochodow ciggle na naszej wsi przewazajg postawy

trwania w istniejacych uktadach.
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Whnioski wynikajagce z opracowania wskazujg, ze pomimo ziozonej sytuaciji
gospodarczej w Polsce nie mozna koncentrowac sie wytgcznie na rozwigzywaniu
problemow biezacych. Nalezy mysleC perspektywicznie, stawiajac przed politykg
rolng ambitne zadania, aby niwelowa¢ dystans dzielagcy mieszkancow naszych
obszarow wiejskich od ludnosci wiejskiej najlepiej rozwinietych panstw Unii

Europejskiej.
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